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ﬁ Tubos Trans Electric

Transformamos energia
generando valor

Tubos Trans Electric (TTE) ratifica la calidad de disefio y de
fabricacion de sus transformadaores eléctricos de potencia
validéndolos mediante ensayo de cortocircuito (“verification of the
dynamic ability to withstand short-circuit”) de acuerdo a la normativa
internacional |IEC 60076-5.

El ensayo fue realizado el pasado 24 de Junio de 2014 en el Centro
Flettrotecnico Sperimentale ftaliano Giacinto Motta (CESI), en Milan,
Italia, el laboratorio eléctrico de mayor prestigio a nivel global. El
transformador ensayado trifasico de potencia 40 MVA y relacion de
transformacion 132/13,86 kV, fue disefiado y fabricado en la fabrica
de TTE en Cérdoba, Argentina.

Con estos resultados satisfactorios TTE se suma al acotado nicho de
fabricantes a nivel mundial que tienen el ensayo aprobado, lo que
permite |a apertura de nuevos mercados en el exterior en donde
este protocolo es reguerido.
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Electrodomeésticos
argentinos Calidad CRIVEL

CRIVEL

METALURGICA CRIVEL 5.C.

Castagnino 1170, Rosario, Santa Fe, Argentina.
Tel/fax (54) (0341) 4530888 / 4535951.

www. crivel.com.ar - ventas@®crivel.com.ar

Desde hace mas de 60 afos brindando el mayor
confort a todos los hogares. Electrodomesticos CRIVEL,

industria nacional.

Ingenieria y equipos para la industria

En Permanente incorporacion de tecnologia e innovacion
para la industria alimentaria y de procesos.

Asema S.A. Ruta Prov. N°2 - altura 3900 (km.13) - Tel/Fax: 54-(0)342-4904600 (rot) - CP3014 Monte Vera
Pcia. Santa Fe - Argentina - asema@asema.com.ar - www.asema.com.ar

Ser lider es pensar primero
en los demas.

VMC Refrigeraciéon 5.A.
Soluciones en refrigeracion industrial.
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EMBRAGUES
INDUSTRIALES

MOTORES
INDUSTRIALES

GRUPOS

ELECTROGENOS

MEJOR PRECIO
BOMBEO © RIEGO

GENERACION o RIEGO © DESDE 25 A 180 HP

TURBODISEL 5.A.

ABIERTOS  INSONORIZADOS DESDE 32 HASTA 550 KVA
PRONTA ENTREGA © INDUSTRIA ARGENTINA @ DIESEL Y GAS

CA.B.A - MAR DEL PLATA - ROSARIO - [DRRFEHTES
(011) 4301-6600 - www.turbodisel.com.ar

Tel.: (03404) 481610 y Lineas Rotativas
Fax: (03404) 481609
(52252 BMR) Galvez - Santa Fe

0 www.bounous-sa.com.ar

HNOS. S.A

Soluciones con energia . 1922

GRUPOS ELECTROGENOS . MOTORES DIESEL . TORRES DE ILUMINACION . EQUIPOS A FINES
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Cumplimos todos los dias ofreciendo soluciones integrales.
Hoy queremos celebrarlo.

Vehiculos Industriales Metalmecdnica

Desde 1936 nos focalizamos en superar las expectativas de nuestros clientes.
(

www.secco.com.ar




Lider en ingenieria, proyectada hacia el MERCOSUR con una amplia experitncia en la provision de
plantas “Llave en Mano” y eguipamientos para la industria lactea.

k

| |Plantas "Llave en mano” para la produccion de:
ILEchE: en polva entera o descremada.
|Deshidratacion de suero de leche nativo o desmineralizado. g
Produccion de dulce de leche, sistema continuo y discontinuo. “
Ralladoras y secadoras de queso.
Leche condensada.
Lactosa grado farmaceltico y alimenticio.
Ovoproductos en polvo.
Jugos naturales concentrados.
Concentracion de jarabes de maiz.
Concentracion de extracta de carne.
Microencapsulado de sabores y aromas.

| |Eguipamiento:
|Evaporadores falling film de simples y maltiples
|efectos con y sin compresian de vapores.
Secaderos spray a disco o toberas.

| |Secaderos flash.
Equipos de membranasfosmosis_ inversa;
nanofiltracion y ultrafiltracion. k’
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ESPAQFE INGENIERIA S.A.

Avda. Teniente Loza 6431

Santa Fe 3000 | Argentina

Tel/Fax: D0 54 342 4895122

espaqfe@espagfe.com.ar

www.espagfe.com.ar

CREADA PARA VE

BERTOTTO-BOGLIONE COM

LO IMPORTANTE |
ES LO DE ADENTRO "o

consuLTE Por TANQUES PARA AdBlue

+54 3472 425095 | VENTAS@BERTOTTOAR.COM | RN N 9 KM 4427 M. JUAREZ - CORDOBA, - ARGENTINA




ASGEIACIQN DE INDUSTRIALES METALURGICOS
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

IMPULSANDO LA INDUSTRIA NACIONAL

i VENTILACION NORMAL O FORZADA
~§- SUMERGIDOS EN BANO DE ACEITE MINERAL
O EN LIQUIDO SILICONADO

© Transformadores de Potencia hasta 10 MVA.
O Transformadores para Distribucidn y Subtransmision. Hddididd
C Transformadores Petroleros para variadores de velocidad
y bombas electrosumergibles.
© Transformadores para la Industria Minera.
O Transformadores para electrificacion rural.
- U Transformadores para la Industria Electroquimica / Rectifica

OCVP) Cdad. de B

' - Ventas: (+54-11) ¢



Instituto de Investigacion y

Desarrollo Empresario y Social
“Al Servicio del Empresariado y la Industria”

CAPACITACIONES PROGRAMA GRATUITO DE PORTAL WEB DE INFORMACION
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n Industrializar Argentina

Editorial

La llegada del segundo semestre con recesion y tarifazos esta muy
lejos de los pronosticos optimistas que el gobierno hizo en los me-
ses anteriores. La lluvia de inversiones no se produjo ni se entrevée
en el futuro cercano.

La inflacién, ahora con el Indec regularizado después de afos de
mentiras, no cede. Hay quienes vislumbran un horizonte inflacio-
nario a la baja para el inicio del préximo ano, pero siempre de la
mano de la brutal caida de la actividad.

La pérdida de competitividad de la produccién industrial argenti-
na sigue siendo significativa, producto de una estructura econé-
mica que no se ha modificado. Ademas, el gobierno utiliza dos an-
clas anti-inflacionarias que agravan esa pérdida de competitividad.
Ellas son mantener el dolar atrasado y las tasas elevadas. El circulo
vicioso se cierra con el aluvion de importaciones, promovido o per-
mitido por la vision predominante en el elenco gobernante.

Tampoco esta claro el impacto de la nueva ley pyme, que contiene
numerosos instrumentos y beneficios para las empresas, ya que
apuntan a la oferta en momentos en que la demanda colapsa.

Es necesario un camino de verdadero desarrollo, con base y motor
en la industria nacional, agregando valor tecnolégico y generando
empleo de alta calificacién. Cualquier otro sendero, con o sin ajus-
te, conducira a una nueva frustracién.
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Segundo semestre

EL SEGUNDO SEMESTRE LLEGO CON ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO, INFLACIéN,
TARIFAZOS Y EL DESTAPE DE LA CORRUPCION. LA INDUSTRIA ENFRENTA UNA
FEROZ RECESION, CASI SIN EXCEPCIONES. EN ALGUNOS CASOS ESTA SITUACION
ES PRODUCTO DE LA CAIDA DEL CONSUMO Y EN OTROS SE DEBE A LA AUSENCIA

RUBEN FABRIZIO
Ingeniero electrénico UBA
Docente FI-UBA

Director ejecutivo CIPIBIC

INTRODUCCION

La anunciada lluvia de inversiones no se ha
producido, ni siquiera se vislumbra en el hori-
zonte de mediano plazo. Esto provoca que uno
de los sectores mas dinamicos de la industria,
como el de fabricantes de bienes de capital,
que viene de un periodo de estancamiento en-
frente un horizonte de crisis atn peor. Sin em-
bargo alin no se verifican despidos masivos.
;Cuanto se demorara esta situacion no desea-
da? Para colmo de males hay confusas sefiales
del gobierno sobre las politicas activas para es-
te sector.

También los datos del sector metalurgico
en su conjunto expresan la crisis. El nivel de ac-
tividad del primer semestre muestra una caida
promedio del 10,5% en toda la actividad meta-
lirgica. En cambio el nivel de empleo solo ba-
jo un 3%. Para el primer semestre la utilizacion
de la capacidad instalada esta en el 54.8%, lo
que representa una baja del -13.2%. Sin dudas
se ha profundizado la crisis que se arrastraba
hace afios. En definitiva el sector metallirgico
ha caido desde el IV trimestre del 2015 en for-
ma abrupta.’

Asimismo para la industria en su conjunto
el INDEC informa que la actividad industrial de
junio de 2016 presenta una caida de 6,4% con
respecto al mismo mes del afio 2015. En el pri-
mer semestre del ano 2016 con respecto a igual
acumulado del ano anterior, la produccién ma-
nufacturera muestra una disminucién del
3,3%.2 A su vez la utilizacién de la capacidad
instalada en la industria se ubica en el 64,9%
en el mes de junio de 2016.3
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DE INVERSIONES. {QUE SE PUEDE ESPERAR PARA LO QUE RESTA DEL ANO?

Con referencia a los sectores metaldrgicos,
podemos esbozar un breve analisis sectorial.

El estancamiento de Brasil, produce la re-
traccion de la armaduria automotriz y eso gol-
pea al sector de fundidores, forjadores, matri-
ceros y demas autopartistas.

La obra publica no arranca y eso afecta a
numerosos sectores de la industria asociada y
dependiente de la construccion de rutas, puen-
tes, complejos habitacionales y barrios de vi-
viendas, obras de saneamiento y provision de
agua, entre otras.

La caida del consumo afecta a linea blanca
entre otros metallrgicos. La construccion pri-
vada no repunta tampoco, lo que retacea ac-
tividad a ascensores, cerramientos y otros sec-
tores vinculados. Segun los datos del Indicador
Sintético de la Actividad de la Construccion
(ISAC), durante el mes de junio ultimo el indi-
ce baj619,6% con respecto a igual mes del ano
anterior. Por su parte, el dato del acumulado
durante los primeros seis meses del ano en su
conjunto, registra una disminucion de 12,4%
con respecto a igual periodo del ano 2015. 4

Solamente algunos rubros de maquinaria
agricola han crecido el primer semestre pro-
ducto de lo que derramo la actividad agrope-
cuaria beneficiada con la quita de retenciones
acompanada de la devaluacion y con el repun-
te del precio de la soja en estos Gltimos meses.

Si nos referimos a la macroeconomia, pa-
ra combatir la inflacion el gobierno apues-
ta a un doble comando. Por un lado mantie-
ne el tipo de cambio retrasado, lo que quita

competitividad a vastos sectores industriales,
amenazados por la apertura de las importacio-
nes. Por otro lado la politica del BCRA de tasas
elevadas vuelca ingentes recursos de peque-
fos inversionistas a la timba financiera que se
restan de la inversion en maquinaria y equipo
provisto por la industria nacional.

OBRA PUBLICA, CORRUPCION
E INDUSTRIA NACIONAL

Los Ultimos episodios de amplia difusién
periodistica han venido a confirmar que hubo
corrupcion generalizada en la obra publica en
los Ultimos anos. Mas alla de los personajes y
situaciones el verdadero trasfondo es que esa
corrupcién fue funcional a la destruccién de la
infraestructura energética y de transporte.

Pero también es de suma gravedad que
esa corrupcion ha sido participe necesario del
enorme dano que se le hizo a la industria na-
cional. Asi se verificé a través de los notorios
incumplimientos de la legislacion del “compre
nacional” para favorecer a empresas extranje-
ras y desde ya a los grupos intermediarios, lo-
bbystas y testaferros que gestionaban y gesta-
ban los negocios.

También la corrupcién acompané el disefio
de politicas estratégicas de transporte como
la compra de vagones usados en Europa o los
contratos llave en mano para material rodan-
te nuevo en China, condenando a la industria
ferroviaria argentina a languidecer con peque-
nos contratos de reparacion y mantenimiento,
alimentada con promesas de un futuro mejor
que nunca llego.

Industrializar Argentiifa



Esa corrupcion se puso de manifiesto tam-
bién en el mantenimiento de una politica ener-
gética de “emergencia” por 12 larguisimos afios.
Se postergaban unay otra vez los planes de lar-
go plazo con centrales nucleares, hidroeléc-
tricas y también renovables para privilegiar la
grandes centrales térmicas, tecnologia que so-
lo permite una baja participacion de la indus-
tria nacional, ademas de contribuir fuertemen-
te al desbalance de hidrocarburos. Ademas se
privilegio por largos arios la generacion distri-
buida térmica, justificando cada verano y cada
invierno por razones de emergencia la impor-
tacion de equipos llave en mano liberados de
impuestos, que se fabrican en Argentina.

A su vez, cuando se encararon proyec-
tos de gran envergadura como las represas de
Santa Cruz o de Neuquén o las centrales nu-
cleares se decidid ir por el camino del “crédito
de proveedores”, que tanto dafid causa al teji-
do industrial nacional. Podemos ver una critica
muy bien fundada de estos créditos en articu-
los anteriores de esta revista. 5

Esas politicas corruptas desde el mas alto
nivel han permitido que la obra publica, en lu-
gar de apalancar desarrollos tecnolégicos loca-
les o generar empleo calificado argentino, pro-
muevan su contrario.

LAS POLITICAS ACTUALES: ;QUE
HARAN CON LA HERENCIA?

Ahora bien, frente a este panorama y visto
el dano que ha causado y causa la corrupcion,
{Qué haran el presidente Macriy sus ministros?
No es suficiente condenar al corrupto sin reme-
diar la consecuencia de sus actos. La corrupcion
no solo significdé quedarse con un porcentaje
de una obra; el peor dafio fue el diseno mismo
deesaobray laintervencion de sus constructo-
res, intermediarios y tecndlogos, danando a la
industria nacional.

Es necesario desarmar los contratos que
sellaron los corruptos, descartar a los interme-
diarios y gestores de la corrupcion y relanzar las
obras con la mas amplia participacion de la in-
dustria nacional.

A la vez es necesario mejorar sustancial-
mente la legislacion del compre nacional y su
aplicacion, tan bastardeada por los corruptos
durante los Gltimos arios. ;Es posible solamen-
te condenar la corrupcion sin cambiar sustan-
cialmente la gestion en las areas claves en don-
de los deshonestos han hecho estragos?

Agosto 2016

Ademas de las obras publicas que encara-
ran los Ministros Frigerio, Dietrich y Cano pa-
ra mejorar la infraestructura en general y del
transporte en particular hay dos obras cla-
ves en energia que marcaran el rumbo en los
proximos afnos. En especial seran determinan-
tes para un sector de alto dinamismo como el
de fabricantes de maquinas y equipos de pro-
ceso, bienes de capital y plantas llave en mano.
Sector que forma y demanda empleo de alta
calificacion, es mano de obra intensiva y pa-
ga salarios mayores al promedio de la industria
manufacturera. Ver cuadro 1.

Estas obras son las centrales hidroeléctri-
cas del rio Santa Cruz y las centrales nuclea-
res Atucha IV y V. Ambas han sido acordadas
con el funesto sistema de crédito de proveedo-
res, donde un pais extranjero, en ambos casos

CUADRO 1

China ofrece financiar las obras a cambio de
proveer los equipos de mayor valor tecnologi-
co. Canjeamos desarrollo industrial por deuda
en dolares a futuro.

Ocurre que en ambos casos hidroeléctri-
co y nuclear, Argentina domina la tecnologia
y tiene una cadena de valor industrial proba-
da, afianzada, con mano de obra de alta cali-
ficacion en el disefio, construccion, monta-
je y operacion. Ademas con escala productiva
suficiente.

No olvidemos que el ahora “bolsero” José
Lopez, antes Secretario de Obras Publicas du-
rante largos anos fue el vocero informante del
Ministerio de Planificacién cuando el 30 de
abril de 2015 se le comunicé al sector metalur-
gico que el acuerdo con China dejaba afuera de

Bienes de Capital, la mas alta generacion de Valor Agregado

El sector de bienes de capital representa

4.2 %

del PBI industrial

6.9 %

del empleo industrial.

et

Es un sector mano de obra intensivo y calificado, que genera

en promedio 2 veces mas puestos de trabajo por millén de pesos
producido que el conjunto del sector manufacturero.

Sustitucion de Importaciones: A pesar del escenario macroeconomico
favorable, la mayor produccion local de bienes de capital no alcanzé

para cubrir una demanda en aumento.

Los BK importados representan el 60 % del mercado
1000 millones de ddlares son productos que se elaboran en la Argentina

Ahorro de Divisas: un complejo edlico de 1000 MW
o construido por la industria nacional permite sustituir

importaciones de maquinas y equipos por

1500 Millones de U$S

Exportaciones de alto valor agregado tecnoldgico:
Reactor nuclear de investigacion para Australia, represa hidroeléctrica de Tocoma
Venezuela, Reactor catalitico para refineria petrolera en Arabia Saudita.

Por ejemplo para construir una turbina hidroeléctrica
se importa chapa a 1 U$S/kg
y se exporta el bien final a 30 U$S/kg

11



las centrales hidroeléctricas de Santa Cruz a la
industria nacional. El ex secretario detenido en
el convento de Lujan sefialo que toda la obra,
en particular los equipos electro-metal-meca-
nicos de tecnologia de generacion hidroeléctri-
ca y todos sus accesorios serfan provistos por
la empresa china. Significan cerca de U$S 1.000
millones del equipamiento permanente de ge-
neracion que conforman el corazon tecnologico
de la obray que la industria argentina fabrica y
ha exportado recientemente.

Sefiald en aquella oportunidad Lopez que
solamente quedaban para ser provisto por la
Industria Nacional lo que era obvio de toda
obviedad: combustibles y lubricantes, arena y
cemento, hierros de construccion. Ademas del
catering para los obreros, que serian argen-
tinos claro. Solamente vendrian ingenieros y
técnicos calificados de China.

También aclaré el ahora detenido en la
carcel de Ezeiza que se le permitiria a la indus-
tria argentina competir con los chinos en las
provisiones de materiales eléctricos y estruc-
turales, maquinas y equipos menores para los
obradores. Mencioné materiales y equipos
eléctricos (celdas, cables, tableros, baterias,
transformadores, retenciones, sistemas eléc-
tricos) por USS 41 millones y otros materiales
(arquitectura, aceros y estructuras metalicas,
equipos de izaje menores, comunicaciones,
explosivos, plantas de tratamientos, made-
ras, sistemas especiales) por USS 64 millones.

Por ahora la revision de los contratos que
ha encarado el Ministro Aranguren mantiene
el acuerdo con los chinos. La UTE que gestio-
na el proyecto es “Represas Patagonia” for-
mada por la empresa con sede en Cérdoba
Electroingenieria (de Gerardo Ferreyra y
Osvaldo Acosta), y la china Ghezouba mas
Hidrocuyo. Solamente han anunciado una re-
duccion en la potencia de las centrales y con la
diferencia de dinero se hara la linea de trans-
porte. Recordemos que la oferta argentina te-
nia mejor rendimiento y para la misma po-
tencia generada requeria una cota menor. El
proyecto original chino, de menor eficiencia,
para maxima potencia requeria una inunda-
cion mayor que danaba el glaciar. Ademas se
debe senalar que el precio de la oferta argen-
tina era sensiblemente inferior al acordado
con los chinos. Sin dudas han gestionado un
proyecto oneroso ademas de mal habido.

¢Puede el actuar gobierno continuar la
gestion de un contrato tan lesivo a los inte-
reses nacionales y nacido en el corazon de un
sistema corrupto?

Respecto a las centrales nucleares Atucha
IV'y V el ex Ministro de Planificacion Julio De
Vido, jefe directo de Lépez (“mi mano derecha”
dijo de Vido), ahora diputado nacional y presi-
dente de la Comision de Energia de la camara
baja sell¢ los acuerdos con China acompanado
por el Ministro de Economia Kiciloff.

En efecto el contrato correspondiente
a la construccién de la 4ta Central Nuclear
- Atucha Ill fue firmado en septiembre de
2014 por las autoridades de Nucleoeléctrica
Argentina S.A. (NA-SA), José Luis Antlnez, y
de la Corporacion Nacional Nuclear de China
(CNNC), Qian Zhimin, bajo la supervision del
ministro de Planificacion Federal, Julio De
Vido, y del ministro de Economia y Finanzas
Publicas, Axel Kiciloff.

NA-SA, como propietario de la nueva cen-
tral y arquitecto del proyecto, se haria cargo
de la direccion del pre-proyecto, del diseno,
de la construccion, de la puesta en marcha
y de la posterior operacion comercial, mien-
tras que la CNNC proporcionara soporte téc-
nico, servicios, equipos e instrumental, ade-
mas de materias primas y bienes intermedios
que requiera la industria argentina para fabri-
car localmente componentes destinados al
proyecto.

Esta central empleara un reactor del ti-
po tubos de presion (CANDU) de 800 MWe
de potencia, similar al que NA-SA opera en la
Central Nuclear Embalse desde hace 30 aios
y que permite la mayor participacion de la
industria argentina, con sobrada experien-
cia, capacidad y calificaciones para realizar el
proyecto.

La inversion publica destinada para la
construccion de Atucha Ill se estimaba en US$
2.000 millones correspondientes a suminis-
tros del exterior, y mas de AR$ 32.000 millo-
nes, correspondientes a suministros locales,
estimandose un plazo de construccion de 8
anos.

El propio Ministro de Planificacion
Federal declaré una base minima del 70% de

participacion de la industria nacional, parti-
cularmente del sector metaldrgico, suminis-
trando componentes y servicios de montajes
electromecanicos.

Sin embargo, con el correr del tiempo las
novedades fueron oscureciendo el panorama.

Lo que no se dijo al principio y se supo
mas tarde es que los chinos “cedian” la parti-
cipacion en esta Atucha Ill porque les asegu-
raban que Atucha IV se haria con la tecnologia
PWR de origen chino. Argentina cedia asi su
futuro tecnolégico en el area nuclear.

Ademas, al final tanto no concedian los
chinos, ya que también se fue confirmando
con el transcurso del tiempo que la integra-
cién de la central CANDU no seria del 70 %.
Se empezd a hablar del 50%. Los chinos aho-
ra se reservaban los componentes claves del
area nuclear (BOP, calandrias, reactores de
vapor). A su vez para el resto de las provisio-
nes argentinas la tasa de interés del présta-
mo chino seria sensiblemente mayor que pa-
ra las importaciones chinas, lo que llevaba a
NASA a compensar el mayor costo financiero
comprando directamente en China. jEn qué
integracion terminaran negociando los chi-
nos? Hay que recordar que en esos porcenta-
jes se incluye la obra civil que ronda el 25 %
por si sola.

Tristemente la actual administracion ha
confirmado el contrato con China. La canci-
ller Malcorra, quizas pensando mas en su pos-
tulacion en la ONU que en los intereses de
Argentina ha viajado a China para ratificar los
acuerdos por Atucha Il y IV. ;Con las mismas
perniciosas condiciones? No se justifica tam-
poco en este caso perseverar en un contrato
viciado de origen por manos corruptas, que
resulta pernicioso para la industria nacional,
el desarrollo tecnolégico argentino y la gene-
racion de empleo de alta calificacion.

CONCLUSIONES

Un alto funcionario del Ministerio de
Energia y Mineria, cuando se objetan es-
tos contratos, dice que son cosas del pasa-
do, hechos consumados. Grave error. Estos
proyectos son parte del futuro. Ver los cua-
dros 2 y 3 permite apreciar el enorme impac-
to que implican estos proyectos. No solo por
la construccion en si misma, que permitiria
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CUADRO 2 un enorme efecto multiplicador en la cadena

Tecnologia Hidroeléctrica Argentina de valor industrial, sino por sus proyecciones.
Impacto de las represas del Rio Santa Cruz

Estos sectores industriales requieren estar en

semejante magnitud los lleva a perder califi-

GWh/Afo MMUS$/Afo U$S Millones
Argentina 5.641 734 5.000 caciones para futuras obras, a desprenderse
China 5.075 660 6.500 de cuadros técnicos y de ingenieria de altisi-
Diferencia -567 74 +1.500 ma calificacion. Quedar atados a la tecnologia
Turbinas nacionales aportan 567 GWh/afio mas que las importadas china nos hace profundamente dependientes

« Esa diferencia equivale al consumo total de la Provincia de Santa Cruz por afio
» US$74MM extras en venta de energia por aio

+ En 50 afios generara 1.345 MMUS$* mas que la competencia por venta de energia para enfrentar el futuro. m
« O&M por los mismos técnicos e ingenieros argentinos que fabrican las turbinas

y nos condena a tener menos herramientas

*Valor presente en US$ tasa 5%
Calculado con datos del proyecto original

Trabajadores durante la obra sélo en la provision de turbinas e hidromecanica:

Mas de 3000 empleos directos y 10.000 indirectos en mas de 500 PyMEs

CUADRO 3

Capacidad de la Industria Argentina para el area Nuclear

CALDERERIA
ESTRUCTURAS, CANERIAS, SOPORTES
GRUAS, PORTICOS Y MONORRIELES
TRATAMIENTO DE AGUA
ELECTRICA
. o INSTRUMENTACION Y CONTROL

Rubros y Areas Principales SISTEMA DE VENTILACION

Cantidad de empresas en la AISLACIONES

cadena de valor » 70 BLINDAJES
BOMBAS
VALVULAS
INTERNOS DEL REACTOR
CERTIFICACIONES Y CALIFICACIONES
SERVICIOS DE MONTAJES ELECTROMECANICOS
INGENIERIA Y SERVICIOS
OBRA CIVIL

Elementos combustibles para reactores de potencia para Central Nuclear (Atucha I) CNA I, Central Nuclear Embalse (CNE),
Central Nuclear Atucha Il (CNA I1); Elementos combustibles para reactores de investigacion Canales refrigerantes y tubos
aislantes de Elementos Combustibles para CNA I, CNA II; Tubos de incoloy; Tubos de presién y de calandria para la CNE;

Insumos producidos Generadores de vapor para CNE y CNA II; Cartuchos para los generadores de vapor para la CNE; Terminales de conexion de

Sistema Primario: CNE; Conjunto de blindajes CNE; Tapones de cierre y blindaje CNE; Alimentadores CNE; Acoplamiento de alimentadores
CNE; Tubing para instrumentacion; Placas de anclaje y piezas estructurales; Transmisiones Cardanicas para valvulas
nucleares CNA Il Barras de control; Detectores de flujo; Me- canismos de reactividad; Sistema de descarga de combustibles;
Tubos sin costura para generador de vapor CNE; Contenedores blindados para CNE; entre otros.

Valvulas de aceros convencionales y especiales; Tuberias, accesorios en aceros convencionales y especiales; Calderas; Grias
de gran capacidad de movimiento circular dentro de la esfera, para el montaje y el mantenimiento del reactor, etc.; Puentes
Gria y Columnas de Puente Grua; Intercambiadores de calor; Provision, ensamble final y montaje, pruebas y ensayos de

Insumos producidos aceptacion de tanques para agua desmineralizada; Provision de tableros eléctricos en media tension y baja tension;

Sistemas Convencionales Transformador principal de 500 kV/22 kV para la CNE; Transformador de bloque 21/245 kV para la CNA |; Presurizadores;

y complementarios: Tanques.pri'ncipales secundarios; Rec.ipientes y caﬁerias.pri'ncipales; Bandejas p.ortacabIeSE Paneles sala dg control; Ventila-
dores principales; Tanques de drenaje; Condensador principal; Tanque de lubricante; Purificador de lubricante; Tableros y
paneles eléctricos baja, media y alta tension; Interruptores eléctricos en baja tension; Transformadores en baja, media y
alta tension; Planta de tratamiento de agua; Unidades de aire acondicionado; Plantas de tratamiento de agua; Sistema de
filtrado de agua; Silos para almacenamiento de Elementos Combustibles gastados; Naves industriales; entre otros.

Fuente: ADIMRA BOLETIN SINTESIS NUCLEAR. Septiembre-Octubre de 2014

1. ADIMRA - Actualidad de la Industria Metalurgica -1° Semestre 2016.

2. INDEC - Estimador Mensual Industrial (EMI) - Junio de 2016

3.INDEC - Utilizacion de la Capacidad Instalada en la industria (UCI) -Junio de 2016
4. INDEC - Indicadores de coyuntura de la actividad de la construccion - Junio de 2016
5. Aldo Ferrer - Los acuerdos con China- Industrializar Argentina Nro. 25— Abril 2015
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Compras publicas: una herramienta
clave de la politica de innovacion
del siglo XXI

EN LA ULTIMA DECADA HA RESURGIDO EL INTERES, EN MULTIPLES PAiSES, POR
LAS COMPRAS PUBLICAS, VISTAS COMO UNA POLIiTICA CLAVE PARA EL FOMENTO
DE LA INNOVACION. EN PARTICULAR, SE TRATA DE UN TIPO DE POLITICA PUBLICA
QUE HACE HINCAPIE EN QUE LA INNOVACION ES TRACCIONADA POR LA DEMANDA.
SIN EMBARGO, EL USO DE LAS COMPRAS PUBLICAS COMO CATALIZADOR DE LA
INNOVACION Y EL DESARROLLO NO ES UN FENOMENO NUEVO, SINO QUE SE

DANIEL SCHTEINGART
Magister en Sociologia
Econdmica (IDAES-UNSAM),
Doctorando en Sociologia
(IDAES-UNSAM), becario Conicet,
docente UNQ-UBA

INTRODUCCION

Por ese entonces, las compras publicas
en muchos paises estuvieron ligadas a obje-
tivos de defensa nacional. Innovaciones radi-
cales como Internet, el GPS o la industria de
los semiconductores surgieron en Estados
Unidos gracias, en buena medida, al impulso
estatal, por medio de programas de compras
publicas. Otros paises, como Japon, Suecia o
Francia entre muchos otros, también han he-
cho de las compras publicas un instrumen-
to clave de sus politicas de desarrollo. La di-
ferencia entre |a actualidad y el pasado tiene
que ver con que ahora se pone a las compras
publicas como una herramienta central para
elimpulso a lainnovacion, en tanto que antes
ésta era un objetivo secundario (por ejemplo,
las compras publicas obedecian a cuestiones
especificas de defensa, de infraestructura,
etc).

Tal como sefialan Lavopa y Fretes (2012),
las compras publicas constituyen una de las
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herramientas de politica publica mas pode-
rosas que tienen los paises sin infringir las
normas multilaterales del comercio, de mo-
do tal que hay absoluta libertad de diserio e
implementacion.

Las compras publicas tienen diversos
modos de fomentar la innovacién. Uno es
que garantizan al proveedor privado una cer-
tidumbre en cuanto a ventas. Teniendo en
cuenta que la innovacion es por definicion
muy riesgosa y de resultados inciertos, las
compras publicas disminuyen enormemen-
te el riesgo al garantizar demanda. El Estado
también muchas veces sirve como “conejillo
de indias” para que el sector privado pueda ir
refinando y mejorando sus nuevos productos.

La mirada mas convencional tiende a
ser critica del sistema de compras publi-
cas, ya que se considera que conduce a una
asignacion ineficiente de recursos, limita el
acceso a mercados externos, genera rigi-
deces en el mercado doméstico, aumenta

injustificadamente el gasto publicoy afectaa
la competitividad de la economia. En todo ca-
so, esta vision aboga por regimenes de com-
pras publicas en que no haya preferencias de
ningun tipo de origen nacional y que, por tan-
to, sea un universo de libre competencia de
contratistas.

Esta vision sostiene que la competen-
cia es el principal estimulo a la innovacion,
ya que los empresarios se esforzaran por ge-
nerar nuevos y mejores productos con el ob-
jetivo de desplazar a sus competidores. Sin
embargo, numerosos estudios han mostra-
do que sin el accionar de este instrumento de
politica publica, dificilmente hubieran apare-
cido innovaciones que han cambiado la vida
de las personas. El razonamiento es el que se
menciond anteriormente: las innovaciones,
mientras mas radicales sean, implican una
enorme incertidumbre. Las compras publicas
permiten minimizarla significativamente, ya
que aportan un horizonte certero de deman-
da. Es por tal razon que detras de las grandes
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innovaciones radicales del siglo XX (la avia-
cion supersonica, el [aser, Internet, el GPS o las
energias verdes, entre otras) siempre estuvo
el Estado para contribuir a disminuir tal enor-
me incertidumbre.

Toda politica publica se encuentra situa-
da en un contexto institucional especifico a
cada pais. De este modo, por ejemplo, Suecia
ha desarrollado un modelo de compras publi-
cas que se basa en una colaboracion de largo
plazo entre grandes firmas y agencias publi-
cas, Japon uno en el cual el Estado —por medio
de redes formales e informales con el sector
privado- es el principal demandante de bienes
y servicios de alto contenido tecnolégico que
pueden oficiar de catalizadores de nuevos de-
sarrollos y Estados Unidos uno en el que las
compras publicas se deben sobre todo a ob-
jetivos de defensa nacional y especial énfasis
en la viabilidad comercial. A continuacion, nos
centraremos en cdmo este Ultimo pais ha he-
cho de las compras publicas un instrumento
clave para la promocion de su sector indus-
trial nacional.

ESTADOS UNIDOS: LAS
COMPRAS PUBLICAS COMO
FORMA DE NACIONALISMO
ECONOMICO

Como es bien sabido, Estados Unidos
ha pregonado, para con el resto del mundo,
una politica de tinte liberalizador, tendiente a
“igualar las oportunidades” de todos los pai-
ses en el comercio internacional. Sin embar-
go, numerosas investigaciones han mostrado
que, en la practica, lo que hace la superpoten-
cia mundial es muy distinto a lo que ocurre en
la retorica. Como bien lo senala el economis-
ta noruego Erik Reinert (2007), en la practica,
Estados Unidos ha mostrado tener una po-
litica muy agresiva para defender a sus pro-
pias empresas. El caso del “compre nacional”
estadounidense es paradigmatico al respec-
to, al privilegiar proveedores domésticos por
sobre los extranjeros, con el objetivo de crear
mas empleo, reducir importaciones y lograr
innovaciones tecnologicas radicales en el sec-
tor privado, muchas de las cuales se asocian a
necesidades de seguridad nacional (como por
ejemplo, Internet o el GPS). Vale apuntar que
el “compre nacional” supone que el Estado de-
vuelve a la sociedad civil impuestos que cobro
deella.

Los origenes de las compras publicas co-
mo instrumento de impulso al sector privado
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norteamericano pueden rastrearse en la
Guerra Civil de la década de 1860, en el que |a
burocracia militar del Norte fue demandante
de materiales bélicos, los cuales dieron lugar a
una serie de desarrollos tecnologicos que per-
mitirian luego hacer florecer a nuevos secto-
res industriales.

Sin embargo, 1933 marc6 un punto de in-
flexion, con una innovacion institucional: la
Buy American Act, una normativa en pos del
“compre americano”, la cual ha sido enmen-
dada muchas veces, pero sin perder su espi-
ritu originario de promover la inversion y el
trabajo nacional. Diversos analistas han sefia-
lado que el “compre nacional” estadouniden-
se tuvo un éxito rotundo, incluso mayor que
en paises como Francia, donde también exis-
ti6 un fuerte y exitoso régimen de compras
publicas que contribuyé a formar “campeo-
nes nacionales”. En el caso de Estados Unidos,
empresas como Boeing, IBM, Lockheed, Texas
Instruments, Intel, DuPont, Monsanto, Pfizer,
SUN Microsystems, Caterpillar o Motorola,
entre muchas otras, tuvieron un gran des-
pegue gracias a la demanda estatal. La Buy
American Act fue el pilar normativo clave de
dicho despegue.

Es imposible comprender la revolucion de
la informatica, originada en Estados Unidos,
sin el “compre nacional” estadounidense. El
despegue de la industria informatica en ese
pais se debio a la existencia de contratos de
largo plazo entre el Estado norteamericano y
multiples proveedores. A modo de ejemplo,
en los afios '50, el 50% de los ingresos de IBM
provino de parte del Estado, su principal clien-
te. A ello, hay que agregar las fuertes inver-
siones publicas en I+D. Sin embargo, respecto
a esto Ultimo muchos analistas afirman que
la potencia de las compras publicas (politica
de demanda) para el éxito de diversos secto-
res productivos norteamericanos fue todavia
mayor que la de los gastos publicos en +D
(politica de oferta).

El Estado norteamericano sigue dan-
do cuenta de un porcentaje muy relevante
de las ventas de empresas ya maduras, co-
mo Motorola, Honeywell, IBM, Microsoft,
EDS o Boeing. Por ejemplo, se estima que el
50-60% de las ventas de Boeing correspon-
den a compras publicas por parte del Estado
norteamericano.

El “compre nacional” ha cumplido una

doble funcién: por un lado, proteger y favo-
recer a las empresas nacionales respecto a la
competencia extranjera; por el otro, oficiar de
plataforma para la internacionalizacion de es-
tos “campeones nacionales”. Esto Ultimo ocu-
rre ya que el Estado brinda una base segura de
ventas, lo cual permite a las empresas ampliar
economias de escala (aumentando asi la pro-
ductividad) y hacer “learning by doing”, es de-
cir, “aprender haciendo”.

Como se dijo anteriormente, el régimen
de compre nacional estadounidense cobrd
impulso con la “Buy American Act” de 1933,
sacada por el presidente Hoover justo antes
de ceder el mandato a Roosevelt. A partir de
tal acta, el Estado federal y las agencias es-
tatales deberian dar preferencia a la com-
pra de bienes y servicios de origen nacional.
Fue reformulada a lo largo de los Ultimos 8o
anos. En la actualidad, la Buy American Act
prioriza que el Estado estadounidense con
sus diversas dependencias compren bienes
finales nacionales, y con contenido local su-
perior al 50%.

Estados Unidos es un pais Gnico en cuan-
to a su legislacion de “compre nacional”, la
cual es particularmente muy detallada, ex-
plicita y reguladora. Vale mencionar que la
arquitectura del sistema de compre nacio-
nal estadounidense se compone no sélo de
la Buy American Act, sino de otras normas
como la US Appropiations Act y la Surface
Transportation Assistance Act. Sin embargo,
existe una marafia regulatoria repleta de “ad
hocs” justificados muchos de ellos en pos de
la “seguridad nacional”.

Vale aclarar que si bien muchas de las
compras publicas estadounidenses estuvie-
ron asociadas a objetivos de defensa, las in-
novaciones tecnolégicas logradas tuvieron
un doble uso: por un lado, el propiamente li-
gado a la defensa nacional; por el otro, el li-
gado al comercio en la esfera civil. Casos hay
multiples: al principio el Estado estadouni-
dense compraba a Boeing aviones de gue-
rra. Sin embargo, el crecimiento de Boeing
permiti6 ampliar enormemente capacida-
des, para luego fabricar aviones de uso civil.
Lo mismo puede mencionarse con Internet,
el GPS, la microelectronica, los semiconduc-
tores, la energia nuclear y un largo etcétera.
El propio Estado norteamericano se preocu-
po6 porque las innovaciones surgidas al calor
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de demandas militares se transformasen ra-
pidamente en productos comerciales y utili-
zables por la sociedad civil. Esta idea de crear
tecnologias que sirvieran tanto para fines de
defensa como civiles fue ganando creciente
peso en la politica industrial estadounidense
de los altimos 30 afios.

A pesar de que en lo que compete a las
compras publicas, Estados Unidos sefiala que
estd en condiciones de relajar sus requisi-
tos de compre nacional si otros Estados ha-
cen lo mismo y privilegian a empresas nor-
teamericanas como posibles contratistas, en
la actualidad, tan solo el 2% de los contra-
tos del Estado estadounidense es con firmas
extranjeras.

Ademas de proteger al mercado interno,
como sucedié en casos con la firma Boeing
en aviones cisternas o Cray Research en la fa-
bricacion de supercomputadoras en los afos
80, la estrategia norteamericana ha sido lo-
grar la internacionalizacion de sus campeo-
nes nacionales. Para ello postula un discur-
so tendiente a que otros paises liberalicen
sus sistemas de compras publicas. Pero en
la practica las ganancias son mucho mayo-
res que las pérdidas: las empresas estadou-
nidenses pueden ser contratistas de otros
Estados con mucha mayor facilidad que a la
inversa. Ello ocurre, en buena medida, porque
Estados Unidos mantiene reglamentaciones
detalladas que dificultan la entrada de em-
presas foraneas como contratistas del Estado
estadounidense.

A continuacion veremos algunos ejem-
plos de como el Estado norteamericano se ha

preocupado y mucho por facilitar que sus em-
presas ganen licitaciones en el extranjero. En
1992 el gobierno de Clinton cre la National
Export Promotion Act, por medio de la cual 19
departamentos federales y agencias estata-
les fueron reorganizadas para crear un cuer-
po de alta coordinacion: la Trade Promotion
Coordinating Committee. A la vez, se crearon
otras instituciones dentro del Departamento
de Comercio, como la Advocacy Center y la
Advocacy Network.

El Advocacy Center (Centro para la
Promocion de Exportaciones) se compuso por
expertos en los negocios aeroespaciales, ban-
ca, informatica o energia, para monitorear las
posibilidades de licitacion en otros paises y
brindar informacién a empresas estadouni-
denses sobre tales licitaciones (y sobre las
politicas proteccionistas de otros paises), asi
como sobre sus empresas competidoras.

Por su lado, otras agencias de promocion
de las exportaciones incluyen soporte de di-
versos tipos, desde financiero hasta la posi-
bilidad de hacer estudios de viabilidad de un
proyecto para una licitacion. Si bien muchos
paises tienen agencias de promocion de ex-
portaciones, en ningun caso se da lo que si
tiene Estados Unidos: personal full time para
identificar oportunidades de potenciales lici-
taciones y para sostenerlas y facilitarlas du-
rante el propio proceso de las mismas.

El éxito del “compre nacional” estadouni-
dense como politica clave de desarrollo tec-
nolégico ha recibido relativamente escasa
atencion. Sin embargo, cada vez mas gobier-
nos de Europa y Asia estan estudiandolo, pa-
ra asi extraer potenciales ensefianzas. Incluso

Reino Unido no habia estado demasiado al
tanto de la experiencia estadounidense has-
ta hace unos anos. Desde mediados de los
2000, los policy-makers britanicos han tendi-
do a mirar cada vez mas el peculiar modelo de
impulso a la innovacion estadounidense por
medio del “compre nacional”.

CONCLUSION

En resumen, el caso estadounidense
prueba que el “compre nacional” puede ser
un vector crucial del desarrollo industrial y
tecnolégico de un pais. Para ello hacen fal-
ta diversas cuestiones, pero una ha sido cen-
tral: una institucionalidad tendiente a una
simbidtica cooperacion entre las empresas
y el Estado, para lo cual la existencia de cali-
dades técnicas (y recursos) al interior de éste
es crucial. Logicamente, ninguna experiencia
es facilmente copiable, y mucho menos la es-
tadounidense, en donde buena parte del im-
pulso al “compre nacional” estuvo asociado a
objetivos de defensa nacional. Sin embargo,
esta experiencia muestra que las compras
publicas pueden ser una palanca muy eficaz
para el avance tecnologico de los paises. m
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INTRODUCCION

(Es posible plantear una politica de desarro-
Ilo por la via de la industrializacion que responda
aunesquema general, un “modelo o receta” pa-
ra todo tiempo y lugar o, por el contrario, es ne-
cesario inventar en cada nueva realidad el cami-
no que nos lleve a nuestro objetivo?

Argentina, desde que alcanzo los limites de
inclusion que puede brindar un desarrollo basa-
do en el modelo primario exportador (aproxi-
madamente en la primera mitad del Siglo XX),
no ha logrado consolidar un desarrollo indus-
trial que permita superar de manera definitiva
el predominio del sector primario en sus expor-
taciones, a la vez que su demografia ha exce-
dido con creces el volumen de poblacién que
puede vivir con bienestar sobre la base de la pro-
duccion primaria. En buena medida aunque no
exclusivamente, la pobreza estructural de los ul-
timos 60 afos, se puede explicar por éste atraso
en el desarrollo.

Asi entonces, en la tension entre produc-
cién primaria e industrializacion, se ha movido
la realidad politica y econémica del pais, sin que
selogre en los diversos intentos de industrializa-
cion, sentar las bases de un proceso que se torne
autosostenible y cambie la matriz productiva.

Volviendo a la pregunta entonces, y si ob-
servamos a grandes trazos las politicas y/o es-
trategias de desarrollo aplicadas de la década
del 30 del Siglo XX hasta el presente, parece
existir un sesgo hacia la aplicacion de recetas
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Politica industrial y energias
renovables: o inventamos, o

€rramaos

Parte1de 2

ESTE ARTICULO ABORDA LOS DESAFiOS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL.
EN ESTA PRIMERA PARTE SE ANALIZAN LOS ANTECEDENTS HISTORICOS
DEL CAMBIO TECNOLOGICO Y LOS DISTINTOS REQUISITOS DE INGRESO.
TAMBIEN SE REVISAN LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y DE CIENCIA Y
TECNOLOGiA. EN LA PROXIMA EDICION LA SEGUNDA PARTE DEL ARTiCULO
TRATARA DENTRO DE ESTE CONTEXTO LOS DESAFIOS QUE LAS ENERGiAS
RENOVABLES OFRECEN A LA ARGENTINA.

atemporales, que apoyadas en grandes escuelas
de pensamiento, han tratado de poner al pais en
la senda del desarrollo.

Por un lado, los gobiernos liberales han
echado mano del libre mercado y del enfoque
de las ventajas comparativas. Por el otro, los go-
biernos industrialistas, han apelado a modelos
etapistas a lo Rostov, y/o basados en el incenti-
vo de la demanda y la proteccion de la industria
como vectores que dinamicen el proceso de in-
dustrializacion, estimulando a formas de la mis-
ma que, en lo tecnoldgico, se han caracterizado
por no superar el atraso y/o obsolescencia —con
excepciones claro-, lo cual en la practica ha exi-
gido para su sostenimiento, una fuerte depen-
dencia de transferencias de los sectores prima-
rio exportadores (Rapoport, 2010; Lopez, 2007),
y por ende, de grandes tensiones politicas entre
sectores.

Sobre la linea de tension que esboza ésta
diada que estiliza los hechos de nuestra historia,
se va a mover el presente trabajo, sosteniendo
que es necesarios desarrollar nuevas aproxima-
ciones que aprendan de la historia y, a su vez, es-
tén situadas en el presente momento histérico.

Esta doble historicidad implica, por un la-
do, que se contemple en los casos exitosos de
industrializacion, aquello que se ha hecho mas
que lo que se ha dicho, identificando patrones
mas que acciones, a la vez que factores a con-
templar, como el cambio tecnolégico. Por el
otro, y en el presente, se trata de identificar el
“momento” actual del desenvolvimiento eco-
nomico mundial y la situacion de Argentina en

ello, para lo cual se trabajara sobre el proceso de
cambio tecnologico, aspecto central en el cual el
pais ha fallado a la hora de alcanzar a los paises
desarrollados

En los puntos sucesivos se explorara en-
tonces, los contornos de una aproximacion que
permita plantear una estrategia que siga los re-
querimientos antes enunciados. Para ello se tra-
bajara sobre el sector de las energias renova-
bles, que como es sabido, esta experimentando
una fuerte expansion, pero para realizar dicho
trabajo es preciso un trabajo previo, que implica
esbozar un marco con el cual identificar si existe
una oportunidad de desarrollo para el pais y de
existir, la naturaleza de tal oportunidad.

LA POLITICA INDUSTRIAL
Y LA POLITICA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA EN LA
TRAYECTORIA DE ARGENTINA
Siguiendo la alternativa de revisar la
historia, se puede observar si existe algo en
comin en los paises que han logrado desa-
rrollar una industria con éxito. Cabe sefalar
que la mayoria de los paises desarrollados
son a la vez paises industriales, salvo algu-
nas excepciones que se basan en recursos
naturales, pero en cuyo caso la baja carga
demografica les permite vivir de los mis-
mos, al tener menos habitantes que nues-
tro pais.

Volviendo a la cuestion de la industria
entonces, a partir de estudios comparados

11




FIGURA 1

Cambio en los requisitos de ingreso segiin la fase de evolucion de las tecnologias

Conocimiento
cientifico

Experiencia
y know-how

Alto
Bajo
12 3 4 T2 3 4 T2 3 4

Capacidad para usar mano Importancia relativa de
de obra no calificada  las ventajas de ubicacion

Ventajas
dinamicas

Ventajas comparativas
(estaticas;

Fuente: Pérez, 2001

e historicos, Chang (2004) ha mostrado que
las politicas macroecondmicas e institucio-
nales que en el presente se muestran co-
mo la via al desarrollo, no han sido en mo-
do alguno la llave para la industrializacion
(Chang, 2004), sino que mas bien, el libre-
cambio y la apertura solo han sido adopta-
das por los paises centrales cuando se han
desarrollado.

El autor situa la clave del desarrollo en
politicas comerciales, industriales y tecnolo-
gicas, que en buena medida, hoy son repu-
diadas cuando no expresamente prohibidas
(barreras arancelarias por ejemplo, meca-
nismos de promocion, no pago de patentes,
etc). Por el lado las instituciones, el autor se-
nala que las exigencias actuales respecto
de las mismas (como bancos centrales inde-
pendientes) pueden mas bien obstaculizar
el desarrollo que estimularlo (Chang, 2004).

Como en el presente trabajo se suscri-
be a las conclusiones de Chang, se dejara de
lado el analisis de politicas e instituciones,
que podemos identificar como un marco

FIGURA 2

general, que en buena medida se ha aplica-
do en el pais, para explorar la singularidad,
que deviene del proceso de cambio tecnolo-
gico, y requiere por ende, acciones singula-
res de politica publica que capten la especi-
ficidad de cada momento.

Si nos centramos en nuestra busqueda
en el punto de vista del cambio tecnologi-
co en una perspectiva evolucionista neos-
chumpeteriana (Barletta et al, 2014), vamos
a descubrir que existen ciertos patrones de
cambio tecnologico en el capitalismo, y que
los mismos se relacionan con la emergencia
de oportunidades para el desarrollo de los
paises atrasados (Pérez, 2004).

En el capitalismo el cambio técnico es
el vector por el cual aparecen oportunida-
des de desarrollo para los paises mas atra-
sados, y el mismo puede analizarse en tres
niveles a la hora de pensar estrategias de
desarrollo que, desde una perspectiva evo-
lucionista neoschumpeteriana, busquen re-
ducir la brecha tecnolégica: estos niveles

son el macro (mundo), mezzo (pais), micro
(la firma o empresa). Dicha segmentacion
permite comprender como se generan y di-
funden las innovaciones, y de qué modo se
puede trabajar para generar desarrollo por
la via de la innovacion tecnoldgica (Roger,
2015). En tal sentido, entendemos el desa-
rrollo (en un sentido general’) como la capa-
cidad de una pais de aprovechar sucesivas y
cambiantes ventanas de oportunidad surgi-
das del proceso de cambio técnico mundial
(Dossi, 2003; Pérez, 2001).

En el nivel macro se genera el proceso
de innovacion tecnolégica de punta, que si-
gue un camino del centro a la periferia en
su proceso de difusion, y que describien-
do ciclos de aproximadamente medio siglo,
transforma el mundo mediante revolucio-
nes tecnologicas que se asocian a la emer-
gencia de racimos de nuevas tecnologias y
el ciclo de vida que describen (Pérez, 2001,
2004). Las tecnologias describen a lo largo
de su ciclo de vida una performance siguien-
do una curva en S, esta curva indica como
se desplazan las ventajas para la produccion
de dichas tecnologias hacia los paises me-
nos adelantados a medida que la misma se
acerca a su madurez. En la figura 1 se pue-
de apreciar.

El citado ciclo, descripto inicialmente
por Hirsch (1965) y formalizado por Wells
(1972), implica que las tecnologias hacen en
sus fases iniciales, un uso mas intensivo de
mano de obra calificada (mas costosa) y co-
nocimientos cientificos basicos. A medida
que las actividades se van estandarizando,

Despliegue geografico de las tecnologias a medida que se acercan a la madurez

Exportador . - L 5 ; ;

= Neto Presentacion esqematica de la posicion comercial EE.UU. en el ciclo de vida del producto

=

@

2 Tiempo

@

kS i i

~]
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Fase |l
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en EEUU.
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muchos paises
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Comienza la produccion  Europa exporta hacia Europa exporta Los PMD

en Europa los PMD hacia EE.UU. exportan
EE.UU. exporta sobre Desplazamiento de las hacia EEUU.
todo a paises menos exportaciones de EE.UU.

desarrollados (PMD) hacia los PMD

Fuente: Wells, 1972
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CUADRO 1

Las industrias e infraestructuras de cada revolucién tecnolégica

Revolucién tecnolégica
Pais niicleo

PRIMERA

Desde 1771

La revolucién industrial
Inglaterra

SEGUNDA

Desde 1829

La era del vapory los
ferrocarriles

Inglaterra (difundiéndose a
Europa y los EUA)

TERCERA

Desde 1875

Era del acero, |a electricidad y
la ingenieria pesada

EUA y Alemania sobrepasan-
do a Inglaterra

CUARTA

Desde 1908

Era del petréleo, el automovil
y la produccién en masa

EUA (con Alemania
rivalizando por el liderazgo
mundial)

Difusién hacia Europa

QUINTA
Desde 1971

Era de la informatica y de las
telecomunicaciones

EUA (difundiéndose hacia
Europa y Asia)

Nuevas tecnologias e industrias
nuevas o redefinidas

Mecanizacién de la industria del algodon
Hierro forjado
Magquinaria

Maquinas de vapor y maquinaria (de hierro, movida con
carbén)

Hierro y mineria del carbén (ahora con un rol central en
crecimiento)

Construccién de ferrocarriles

Produccién de locomotoras y vagones

Energia de vapor para numerosas industrias (incluyendo la
textil)

Acero barato (especialmente Bessemer)

Pleno desarrollo del motor a vapor para barcos de acero
Ingenieria pesada quimica y civil

Industria y equipos eléctricos

Cobre y cables

Alimentos enlatados y embotellados

Papel y empaques

Produccion en masa de automoviles

Petréleo barato y sus derivados. Petroquimica (sintéticos)
Motor de combustion interna para automéviles, transporte
de carga, tractores, aviones, tanques de guerra'y
generacion eléctrica

Electrodomésticos

Alimentos refrigerados y congelados

La revolucién de la informacién: Microelectrénica barata
Computadoras, software Telecomunicaciones
Instrumentos de control

Desarrollo por computadora de biotecnologia y nuevos
materiales

Infraestructuras nuevas
o redefinidas

Canales y vias fluviales
Carreteras con peaje
Energia hidraulica (con molinos de agua muy mejorados)

Ferrocarriles (uso del motor a vapor)

Servicio postal estandarizado de plena cobertura
Telégrafo (sobre todo nacional, a lo largo de las vias del
ferrocarril)

Grandes puertos, grandes depdsitos, y grandes barcos
para la navegacién mundial

Gas urbano

Navegacion mundial en veloces barcos de acero (uso del
canal de Suez)

Redes transnacionales de ferrocarril (uso de acero
barato para la fabricacion de rieles y pernos de tamaiio
estandar)

Grandes puentes y tineles

Telégrafo mundial

Teléfono (sobre todo nacional)

Redes eléctricas (para iluminacion y uso industrial)

Redes de caminos, autopistas, puertos y aeropuertos
Redes de oleoductos

Electricidad de plena cobertura (industrial y doméstica)
Telecomunicaciones analégica mundial (para teléfonos,
télex y cablegrama) alambrica e inalambrica

Comunicacion digital mundial (cable, fibra 6ptica, radio y
satélite) Internet / Correo electrénico y otros servicios
electrénicos

Redes eléctricas de Fuentes miultiples y de uso flexible
Transporte fisico de alta velocidad (por tierra, aire y mar)

Fuente: Carlota Pérez: 2004

la mano de obra calificada va siendo despla-
zada por equipos cada vez mas costosos y
de operacion mas sencilla (mayor automati-
zacion), a la vez que los requerimientos de
management se simplifican, no requirién-
dose gran experiencia, lo cual en conjunto
permite que se puedan “exportar” las acti-
vidades productivas al tercer mundo para
aprovechar la mano de obra barata y poco
calificada, que puede operar dichos equipos.
Resumiendo, cuanto mas madura es una
tecnologia, mas se ve impulsada hacia la pe-
riferia por su curva de madurez, hecho que
se complementa con la busqueda de indus-
trias de las periferias para poner en marcha
procesos de desarrollo.

Entonces, al desplazarse hacia las peri-
ferias en su fase de madurez, las tecnologias
requieren capitales que los paises en desa-
rrollo no poseen, hecho que los lleva a re-
currentes ciclos de endeudamiento y olea-
das de Inversion Extranjera Directa (IED)
(Cardoso y Faleto, 2002; Bulmer-Thomas,
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2010; Astarita, 2010; Dos Santos, 2003). En la
figura 2 se ilustra la dinamica citada para el
caso de la produccion de EEUU en la indus-
tria electrénica.

Sobre la Figura 2, es posible apreciar que
en su ciclo de vida, las tecnologias generan
oportunidades para los paises mas atrasa-
dos, pues tal como muestra la figura 1, en la
fase 1de cada revolucion tecnolégica asocia-
da a un nuevo grupo de tecnologias las ba-
rreras de entrada para nuevos jugadores son
relativamente bajas.

Sobre la base de este ciclo de vida,
Carlota Pérez (2004) propone la siguiente
periodizacion en el cuadro 1 para la evolu-
cion del capitalismo.

Observando con atencién el cuadro es
posible apreciar que las revoluciones tec-
nolégicas no soélo implican la aparicion de
nuevas tecnologias, sino también, la apari-
cion e instalacion de nuevas infraestrucras

asociadas a las mismas, lo cual implica que
el despliegue de las primeras se relaciona
con grandes niveles de inversion, asociados
por lo general, al Estado y la politica publica.

La aparicion de retadores a las poten-
cias hegemonicas o los paises centrales se
ha corelacionado siempre con la emergen-
cia de nuevas constelaciones tecnologicas
e infraestructuras, las cuales ofrecen a los
paises mas atrasados posibilidades de ade-
lantarse en al carrera tecnolégica. Estas po-
sibilidades se vinculan con lo que se muestra
en la figura 1, a la vez que hay que senalar
que tecnologias maduras se correlacionan
con mercados saturados, y por ende, muy
competitivos.

Entonces, como puede verse, todos los
procesos de adelantamiento tecnolégicos o
catching-up (Abramovitz, 1986), se han pro-
ducido sobre la acumulacion de experiencia
en las fases finales de revoluciones tecnold-
gicas y el empalme con la siguiente, lo que
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sumado a otros factores, nos vienen a sefia-
lar que el sentido de la oportunidad, o sea la
identificacion del momento del proceso de
cambio tecnologico en que se emprende el
intento de industrializacion, es crucial.

Mirada desde la periodizacion que pro-
pone el cuadro 1, la historia del proceso de
industrializacion del pais nos ofrece algu-
nos datos a tener en cuenta. En primer lu-
gar, el inicio de la industrializacion del pais,
situado en la década del 30 del siglo pasado,
no se baso en una estrategia deliberada que
buscaba el desarrollo tecnolégico, sino mas
bien de un conjunto de acciones, no coordi-
nadas, que se fueron dando mas ad-hoc que
por una gestion direccionada. El impulso de-
finitivo a la industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISI) se derivé mas de fac-
tores exégenos que de una vocacion indus-
trialista, ya que el acicate fue la Segunda
Guerra Mundial y la escasez de productos
industriales que de ella se derivo fueron
cruciales (Bulmer-Thomas, 2010; Halperin
Dongui, 1998; Lopez, 2007).

Segundo, dicho proceso de industria-
lizaciéon no estuvo correlacionado con los
inicios de revoluciones tecnologicas, sino
con otros factores, como las estrategias de
empresas extranjeras, procesos internos, o
presiones internas, en tanto que no se pudo
resolver el pasaje de la cuarta a la quinta re-
volucién tecnolégica (Lopez, 2007).

Tercero, los intentos de “volver el reloj
atras” como la dltima dictadura militar o la

década de los noventa, han buscado volver
al “esplendor” del primer centenario sobre
la base de dar la espalda al hecho de que |a
tecnologia sigue desenvolviéndose, y por
ende, el proceso de industrializacion en el
mundo sigue avanzando, expandiendo la
brecha entre desarrollo y subdesarrollo.

Respecto de |a politica de ciencia y tec-
nologia hay que senalar algunas cuestiones.
En primer lugar, que existe de larga data po-
litica en éste campo -aunque no se la llame
asi-, para el sector primario, pues han exis-
tido diversas acciones e instituciones desti-
nadas a mejorar la produccion agroganade-
ra. Asimismo, y ya entrando en el terreno de
la politica de ciencia y tecnologia como tal,
hay que recordar que la misma naci6 bajo
el paradigma del modelo lineal, el cual pos-
tula que el camino que se recorre para lle-
gar a una innovacion es: investigacion basi-
ca, investigacion aplicada, innovacion. Este
modelo, que ha demostardo ser erréneo pa-
ra la amplia mayoria de las innovaciones, y
se institucionalizé a la sombra del Proyecto
Manhatan (cuyo desarrollo fue la bomba
atémica), ha generado en nuestro pais un
saldo histérico de desconexion entre el sis-
tema productivo y la politica de ciencia y
tecnologia (Lopez, 2007).

Desde éste punto de vista, y como sinto-
ma de los problemas histéricos del sistema
de ciencia y tecnologia del pais, los premios
Nobel en ciencias que el pais ha obtenido,
y la baja inversion privadad en 14D, resul-
tan dos aspectos de un mismo problema. Lo

primero muestra el sesgo en investigacion
basica, en formacion en el campo de la me-
dicina, y la fuga de cerebros; lo segundo, el
bajo peso de estrategias empresariales ba-
sadas en la innovacion tecnoldgica, lo cual
se explica en el contexto de una economia
primarizada y con industrias de campos tec-
nologicos maduros, destinadas en lo funda-
mental a bienes de consumo o la produc-
cion de commodities.

Asi entonces, y frente a las ensenanzas
que la historia nos ofrece, cabe preguntarse
si el presente ofrece alguna oportunidad pa-
rala industrialziacion, y el modo en el cual la
misma se aprovecha.

La respuesta es afirmativa. Existe una
nueva oportunidad para avanzar en un pro-
ceso de desarrollo industrial basado en la
tecnologia, y lo hace de la mano de la emer-
gencia de las energias renovables, y en par-
ticular, de la energia edlica. m

BIBLIOGRAFIA

ABRAMOVITZ, M.1986. Catching up, forging ahead and falling behind. The Journal of Economic History, Vol. 46, No. 2, The Tasks of Economic History. USA. Jun., 1986.

pp. 385-406. Articulo.

ASTARITA, R. 2010. Economia politica de la dependencia y el subdesarrollo. Tipo de cambio y renta agraria en la Argentina. Bernal. Universidad Nacional de Quilmes Editorial. 2010. Libro.

BULMER-THOMAS, V. 2010. La historia econémica de América Latina desde la independencia. México DF. Editorial Fondo de Cultura Ecnonémica. Libro

BARLETTA, F, V. ROBERT, G. YOGUEL (Compiladores). 2014. Topicos de la teoria evolucionista neoschumpeteriana de la innovacion y el cambio tecnoldgico (vol. 1). Buenos Aires. Mifio y Davila Editores. Libro.
CARDOSO, F. H, E. FALETO. 2002. Desarrollo y dependencia en América Latina. Buenos Aires. Siglo XXI Editores.

CHANG, H. ). 2004. Retirar la escalera. La estrategia del desarrollo en perspectiva historica. Madrid. Libros de la catarata.
DOS SANTOS, T. 2003. La teoria de la dependencia: Balance y perspectivas. Buenos Aires. Plaza y Janes Editores. Libro.
DOSSI, G. 2003. Paradigmas y trayectorias tecnoldgicas. Una interpretacion de las determinantes y direcciones del cambio tecnolégico. Publicado en Ciencia, tecnologa y crecimiento econdmico. F. Chesnais y J. C. Neffa co

piladores. Buenos Aires. CEIL-PIETTE CONICET. Libro.

HALPERIN DONG, T.1998. Historia contemporanea de América Latina. Espaiia. Alianza Editorial. Libro

HIRSCH, S.1965. The United States electronic industry in international trade. U.K. National Institute Economic Review N° 34.
LOPEZ, A.F. 2007. Desarrollo economicoy sistema nacional de innovacion en la Argentina. Buenos Aires. EDICON. Libro.
PEREZ, C. 2001. Cambio tecnolégico y oportunidades de desarrollo como blanco mévil. Santiago de Chile. Diciembre de 2001. Revista de la Cepal N° 75. Articulo

,2004. Revolucién tecnolégica y capital financiero. México: Siglo XXI Editores. Libro.

RAPOPORT, M. 2010. Las politicas econdmicas de la Argentina. Una breve historia. Buenos Aires. Booket.
ROGER, D. 2015. Ventana de oportunidad para el desarrollo del sector edlico argentino. Tesis de maestria. Buenos Aires. ITBA.
WELLS, L.1972. International trade: The product life cycle approach. Publicado en The product life cycle and international trade. L. WELLS editor. Boston. Harvard University, Graduate School of Business Administration,

Division of Research. Libro.

1. Dejamos fuera de la discusion del articulo la distribucion del ingreso, pero el trabajo asume que para generar empleo de calidad y sustentable, el mismo debe estar asociado a sectores que producen altas rentas, terre-
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LA REAPARICION DE
VIEJOS DEBATES

La cuestion no es novedosa. En la déca-
da del 9o, se habia intentado ya avanzar en
un acuerdo con la Union Europea e ingresar al
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
que proponian los Estados Unidos. En rigor, el
Mercosur se habia creado en 1991 bajo la pers-
pectiva del regionalismo abierto que propo-
nia por entonces la CEPAL y que recomendaba
la integracion como plataforma de lanzamien-
to de las exportaciones, con el objetivo final de
incorporarse plenamente a las corrientes co-
merciales mundiales. El Mercosur era visto co-
mo un primer paso, que se complementaba con
acuerdos de liberecomercio que debian abrir
los mercados de Europa y América del Norte,
fuertemente proteccionistas y refractarios a
recibir muchos de los bienes exportables de
Sudamérica.

Durante mucho tiempo, las negociaciones
se estancaron, pues tanto la Unidn Europea co-
mo los Estados Unidos sostenian que la pro-
teccion o los subsidios agricolas no eran con-
tra América Latina sino una disputa entre ellos
y, por lo tanto, debia resolverse en la OMC. La
UE, incluso, planteaba una curiosa propuesta.
Por un lado, intentaba promover una division
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¢Qué insercion internacional
fortalece el desarrollo nacional?
Argentina frente a los desafios de
los acuerdos regionales

EL RESURGIMIENTO DE UN MODELO DE CORTE NEOLIBERAL EN
ARGENTINA REEDITO VIEJOS DEBATES SOBRE LA INSERCION ECONOMICA
INTERNACIONAL DEL PAfs. COMO OCURRIO EN LAS ANTERIORES
EXPERIENCIAS DE ESE TIPO, SE PLANTEA LA IDEA DE QUE LA INSERCION
INTERNACIONAL DEBE MODELAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, EN
LUGAR DE PENSAR UNA INSERCION QUE FORTALEZCA LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA DESEABLE. EN ESE CONTEXTO, LOS PASOS CONCRETOS
DEL NUEVO GOBIERNO HAN SIDO RELATIVIZAR LA IMPORTANCIA DEL
MERCOSUR EN LA ESTRATEGIA EXTERIOR DE ARGENTINA Y DAR SENALES
CONCRETAS DEL DESEO DE FIRMAR TRATADOS DE LIBRECOMERCIO
(TLC) QUE NOS VINCULEN A EsTapos UNIDOS Y EUROPA, A TRAVES
DE LOS CUALES SE PUEDA PROFUNDIZAR LA BUSQUEDA DE VENTAJAS
COMPARATIVAS QUE INDIQUEN LOS SECTORES VIABLES PARA LA

ESPECIALIZACION.

internacional del trabajo en la que el Mercosur
fuese basicamente proveedor de productos
agropecuarios y los Europeos se encargaran de
la provision de las manufacturas industriales,
de acuerdo a la estructura de ventajas compa-
rativas'. Pero en los intercambios de propues-
tas, mientras el Mercosur aceptaba desgravar el
comercio industrial, no ocurria lo mismo en sen-
tido inverso. Para el Mercosur, esto imposibili-
taba avanzar en el acuerdo -pues sus productos
quedaban fuera-, pero los europeos insistian en
cerrar trato en los puntos en los que ambas par-
tes coincidian (la desgravacion industrial) y pos-
tergar la discusion de los puntos conflictivos (el
comercio agropecuario).

Con el ALCA la historia no era muy dife-
rente, pero generaba aln mas resistencias y el
caracter nocivo de su influencia sobre las es-
tructuras productivas latinoamericanas -espe-
cialmente para los paises de mayor desarrollo
relativo- recibia una considerable atencion en
la opinién publica. De mas esta decir que pro-
bablemente las consecuencias del ALCA no ha-
brian sido muy diferentes que la de un acuerdo
con la Unién Europea. Sin embargo, la firme in-
tencion de varios paises sudamericanos de sa-
lir del esquema neoliberal terminé abortando
la iniciativa de los Estados Unidos y sellando la
suerte del ALCA.

Hoy, la discusion se reedita, con la bus-
queda activa de Argentina y Brasil para relan-
zar las discusiones y acoplarse a algunos pro-
cesos en marcha, como el Acuerdo Traspacifico
(TPP) o firmar un acuerdo de libercomercio con
la Uni6n Euopea que permita “entrar por la ven-
tana” a las negociaciones entre la Unién y los
Estados Unidos -el TTIP-, que pareceria deshila-
charse luego del referendum britanico que sa-
caria de la Union a uno de los negociadores mas
activos.

El nuevo escenario, en todo caso, es la
aparicion de China como socio comercial de
América latina, que pone en alerta tanto a los
norteamericanos como a los europeos. La rea-
paricion del interés por los TLC tiene como nue-
vo condimento, ademas de los antiguos, limi-
tar el despliegue de las vinculaciones de China
con areas tradicionalmente abroqueladas tras
Europa o los EEUU.

{Qué implicaciones tendrian estas iniciati-
vas sobre la economia argentina? Para discutir
la cuestion, primero hay que precisar algunas
cuestiones relativas al alcance de los TLC.

¢DE QUfi ESTAMOS HABLANDO?
La discusion sobre los TLC resulta al-
go engorrosa. En primer lugar, porque las
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negociaciones suelen ser secretas y muy restrin-
gidas, lo cual, de por si, es un llamado de aten-
cion sobre el impacto que pueden tener sobre
los paises que aspiran a entrar. Nadie negocia a
escondidas acuerdos que traerian grandes be-
neficios. En general, la publicacion de los textos
de los acuerdos se difunden por filtraciones -co-
mo Wikileaks- o en etapas muy tardias, cuando
la instancia de aprobacion parlamentaria difi-
culta el sostenimiento del secreto. Cuando esto
ocurre, aparecen tratados extremadamente lar-
gos (el TPP tiene mas de 9oo paginas), absolu-
tamente técnicos, muy estériles para la lectura
de quien no es especialista y con maltiples re-
ferencias a otros tratados o normativas de ins-
tituciones internacionales que el lector debe
conocer para saber de que se trata. Nueva sos-
pecha: si no se entiende facilmente, algo deben
esconder.

El término “acuerdos de librecomercio” re-
sulta por lo pronto engafioso, pues no se trata
de acuerdos de librecomercio. Es decir, no son
tratados que solamente buscan disminuir o eli-
minar las barreras arancelarias o no arancela-
rias con las que algunos paises tratan de prote-
ger muchas de sus actividades. Por el contrario,
se proponen esencialmente tres ejes de accion.

« En primer lugar, una desregulacion amplia
de las economias participantes, que incluyen,
por supuesto, el comercio de bienes, pero que
se extienden al sector servicios, a las inversio-
nes de capital, a los flujos financieros, o las com-
pras gubernamentales. El objetivo es lograr un
avance notable del poder del mercado anulando
el poder de regulacion del Estado.

+ En segundo lugar, una reglamentacion
mucho mas estricta de aspectos particularmen-
te importantes para las empresas transnacio-
nales de los sectores mas dinamicos, como los
laboratorios medicinales, la bioteconologia, los
sectores de quimicos y agroquimicos o los vin-
culados a redes electronicas, especialmente in-
ternet. Alli, se trata de extender en el tiempo
y profundizar los regimenes de patentes, ha-
cer mucho mas estrictos los derechos de pro-
piedad y someterlos a un control exterior a los
estados, extender las areas de aplicacion de las
patentes, especialmente en el caso de produc-
tos biologicos y reglamentar las penalizaciones
para los estados que transgredan la normativa.
Especialmente en materia de productos biolo-
gicos, los acuerdos de librecomercio de dltima
generacion, como el TPP o el TTIP, se procura
combinar una mayor flexibilizacion de las areas
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sujeto de patentamiento con el establecimien-
to de procesos rigidos, que suelen reducir sensi-
blemente los derechos y el usufructo de conoci-
mientos tradicionales. 3

« En tercer lugar, se proponen una variedad
de recursos legales, administrativos e institucio-
nales para equiparar los derechos de las empre-
sas extranjeras a las nacionales y defenderlas
del poder, las politicas y las reglamentaciones
de los estados. En Ultima instancia, se trata es-
pecialmente de reducir al minimo indispensable
los instrumentos de politicas de los estados y la
capacidad de intervencion o reglamentacion,
de una manera estructural. Se trata también
de impedir que los estados tengan margenes
de maniobra para modificar sus politicas eco-
némicas en una direccién no compatible con el
neoliberalismo.

Los tres ejes no son casuales. Apuntan, di-
rectamente, al conjunto de estructuras legales,
normativas e institucionales que sirven de ba-
se al neoliberalismo. Todo modelo de desarrollo
se apoya sobre un conjunto de reglas que con-
forman las caracteristicas de los mecanismos
de regulacion. Asi, por ejemplo, el modelo key-
nesiano fordista que se consolido entre el final
de la Segunda Guerra Mundial y el dltimo tramo
de la década del 60, se apoyaba en restricciones
estrechas a los flujos de capitales financieros, ti-
pos de cambio fijos y una contractualizacion de
largo plazo de Ia relacion laboral. En ese marco,
el Estado nacional jugaba un rol preponderante
como institucion reguladora. El neoliberalismo
tiene un perfil diferente. En determinados terre-
nos, propone un esquema mucho mas flexible,
sobre todo en las dos areas en las que el fordis-
mo mostraba su mayor rigidez, el sector finan-
ciero y el mercado de trabajo. La liberalizacion
financiera y la flexibilizacion laboral son dos de
los elementos constitutivos del neoliberalismo.

Existen, en cambio, dos terrenos en los cua-
les se busca mayor rigidez normativa, con el ob-
jetivo de elevar la rentabilidad y ampliar la es-
fera de negocios de los grandes conglomerados
econodmicos, actores centrales del modelo. Se
trata de la apropiacion de la naturaleza y el co-
nocimiento. En el caso de la naturaleza, lo no-
vedoso es la conversion en mercancia y la pues-
ta en valor de recursos que hasta entonces eran
de libre disponibilidad y que ahora se convierten
en pasibles de ser apropiados de manera priva-
da. El patentamiento de material genético o de
plasma de semillas y la explotacion privada de
su utilizacion, mas las condiciones desiguales

en que se produce ese patentamiento, pretende
generar condiciones para convertir en tributa-
rios a quienes hasta el momento eran usuarios -
en la produccién de medicamentos alternativos,
en el sector agropecuario, en la industria textil
y quimica, etcétera- de esos productos natura-
les y erigir barreras infranqueables a la entrada.

De igual forma, el conocimiento como base
para la obtencion de rentas tecnologicas se con-
vierte en un factor central de la competencia,
determinada cada vez mas por la disposicion ex-
clusiva sobre la propiedad intelectual. El control
sobre la utilizacion del conocimiento, a su vez,
impulsa una recalificacién de una parte de los
trabajadores que debe enfrentarse a procesos
en los cuales la aplicacién de esos conocimien-
tos es clave -como la reprogramacion de ma-
quinarias o la reparacion de problemas en pro-
gramas que traban toda la cadena productiva-,
mientras en las ramas tradicionales prosigue la
tendencia a la descalificacion. El control de as-
pectos esenciales de la naturaleza o del conoci-
miento se convierten en poderosos factores de
una acumulacion cada vez mas polarizada tanto
social como espacialmente.

La combinacion de flexibilizacion en las fi-
nanzas, el mercado laboral, el comercio o las
compras publicas y la rigidizacion de las normas
de apropiacion de la naturaleza y el conocimien-
to por medio de un sistema de patentes rigido,
extenso e impermeable tiene como resultado,
pues, la consolidacion y la profundizacion de la
division internacional del trabajo, la distribucion
del ingreso y las diferencias nacionales existen-
tes. Significa, en definitiva, consolidar un orden
social y geografico neoliberal que potencia a las
firmas transnacionales y a los paises desarrolla-
dos, cerrando los caminos al desarrollo para el
resto.

Sobre ese contexto, la Unica salida para los
paises subdesarrollados es una politica activa
por parte del Estado, con un apoyo explicitoala
industrializacion con todas las herramientas pa-
ra movilizar las riquezas potenciales y garanti-
zar su apropiacion por parte de los sectores em-
presarios y trabajadores locales. Y alli es donde
cobran relevancia los TLC, que promueven la re-
nuncia, por parte de los estados, de buena parte
de los instrumentos que posibilitarian una poli-
tica de desarrollo. No sélo eso. También implican
la renuncia de la soberania juridica en multiples
terrenos, pues los estados reconocen a tribuna-
les como, por ejemplo, el Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
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(CIADI), como las instituciones exclusivas de re-
solucion de controversias entre ellos y las em-
presas extranjerast. En ese sentido, los TLC
consolidan una revision de las competencias
institucionales que también es tipica del neoli-
beralismo. Esquematizando las transformacio-
nes del Estado bajo el neoliberalismo, el socio-
logo y politélogo britanico Bob Jessop pone el
foco en tres tendencias a) la desnacionalizacion
del Estado, plasmada en el paulatino vaciamien-
to de funciones del Estado y su reorganizacion
y transferencia territorial y funcional a otros ni-
veles (subnacional, supranacional y translocal);
b) una desestatizacion de los regimenes politi-
cos, visible por una acentuacion de la coopera-
cion organizaciones gubernamentales, para-gu-
bernamentales y no gubernamentales, donde el
Estado es, en el mejor de los casos, un primus
inter pares; y c) una internacionalizacion del es-
tado nacional, que da cuenta de la creciente in-
fluencia del contexto externo en las decisiones
internas de los Estados nacionales, asi como a
la extension del campo de negociacion interna
hacia factores externos. Especialmente en la
primera y en la tercer tendencia, los TLC apun-
tanajugar un rol de primer orden, consolidando
la resignacion en la capacidad de intervencion
por parte del Estado. En Ultima instancia, el sim-
bolo mas claro del proceso es el hecho de que
los acuerdos son tratados firmados por estados,
que le conceden a actores privados (no son sig-
natarios del acuerdo) que se consideren afecta-
dos por determinadas medidas o politicas de al-
gln estado a accionar legalmente en tribunales
externos o internacionales.

Finalmente, no es tampoco un dato menor
que los acuerdos conceden estos privilegios a
un conjunto de paises y empresas, signatarios
del acuerdo y excluyen a los no signatarios. Para
varios paises de Amércia latina, significa una re-
definicion de sus lazos externos, que cuestiona
la apertura hacia China y hacia la region perfila-
da en los tres dltimos lustros.

SIN MARGENES PARA UNA
POLITICA DE DESARROLLO

Para analizar el impacto de los TLC sobre
Argentina debe plantearse -ademas de lo expli-
citado- el punto de partida, el mirador desde el
que Argentina perfila su insercion internacio-
nal. ;Se trata de un pais cuyos problemas funda-
mentales son mercados cerrados en los paises
desarrollados -que, se supone que se abririan
con un buen acuerdo- y una baja tasa de acu-
mulacion de capital, expresada en un reducido
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nivel de ahorro, que obligaria a recurrir al capital
extranjero? Si estos fueran los dos ejes proble-
maticos del desarrollo argentino, posiblemente
los TLC tendrian un impacto positivo. Sin embar-
go, el panorama es muy distinto.

En primer lugar, el conjunto de sectores en
los que Argentina construy sus ventajas com-
parativas en los Ultimos cuarenta afios desple-
g6 su potencial a partir del apoyo del Estado en
un tramo importante de su construccion y a pe-
sar de las restricciones en los mercados euro-
peo y norteamericano. Especialmente el sector
agropecuario y los sectores lideres de las ma-
nufacturas de origen agropecuario han podido
apoyarse en ganancias extraordinarias que le
permitieron superar -tanto en la segunda mi-
tad de los 70 como en los go- la desventaja del
retraso cambiario y la gran atraccion que ejer-
cia la robusta rentabilidad del sector financiero.
Se trata, como se muestra en numerosos traba-
jos®, de actividades intensivas en capital y ba-
ja absorcion de mano de obra, que necesitan
una fuerte inversion inicial pero no de una per-
manente corriente de inversiones. Por lo tanto,
se podria esperar poco de los TLC para movili-
zar inversiones externas sin desplazar a capita-
les locales en un proceso aln mas intenso de
transnacionalizacion.

Pero este perfil descubre dos problemas
adicionales. Si se trata de sectores con una gran
rentabilidad y bajo nivel de reposicion de inver-
siones, sera proclive a generar altos excedentes
no reinvertidos, que estimularan el crecimien-
to de una economia financiera desvinculada de
la actividad productiva en forma de burbujas
o la fuga permanente de capitales. El segundo
problema es el impacto ambiental de la capa-
cidad de expansion. La utilizacion de pesticidas
altamente contaminantes y de transgénicos
-en ambos casos la normativa de los TLC impi-
den el control por parte del Estado y garantizan
las patentes de empresas agroguimicas como
Monsanto, que implicarian un incremento en el
drenaje de recursos-, el desmonte de bosques
y la absoluta desregulacion de actividades mi-
neras impondrian un crecimiento con un fuerte
impacto ambiental, profundizando tendencias
que ya hoy, con algo mas de control, son graves.
Una politica de desarrollo sustentable ecologi-
ca, econémica y socialmente pareceria correr en
la direccion contraria.

La liberalizacion absoluta e irreversible del
comercio y las finanzas, asi como el reaseguro

de que el Estado se veria impedido de realizar
politicas econémicas basicas, agravaria tam-
bién un problema estructural de la Argentina,
expuesto hace ya varias décadas por Marcelo
Diamand?. Se trata de la “estructura productiva
desequilibrada”, derivada de un conjunto de ac-
tividades de base primaria con una gran produc-
tividad y una fuerte insercion exportadora, que
tienen un impacto decisivo en la fijacion del tipo
de cambio. La tendencia a la revaluacion de la
moneda local que generan le resta competitivi-
dad al resto de la economia e impide el desarro-
llo de muchas ramas industriales, inviables no
por no rentables, sino por las condiciones espe-
ciales de los sectores mas aventajados. Lo que
la literatura mundial conoce como “enfermedad
holandesa” y que aqui se ha revelado letal para
buena parte de la industria. Desde los tiempos
de Diamand el mundo ha cambiado, en un sen-
tido que agrava el problema. El desarrollo del ca-
pital financiero de libre movilidad en las Ultimas
cuatro décadas le da un condimento nuevo a la
cuestion, pues el retraso cambiario genera una
rentabilidad inflada en moneda extranjera, esti-
mulando el desarrollo de burbujas especulativas
en base al ingreso de capitales especulativos o a
la generacion de endeudamiento externo, cuyo
resultado a largo plazo es una violenta fuga de
capitales cuando la burbuja explota y un drena-
je permanente en forma de servicios de la deu-
da. Una deuda que poco contribuye al desarro-
llo. Los mecanismos de formacion de la burbuja
se ampararian en la libertad absoluta del capital
financiero que impulsa, por ejemplo, los capitu-
los 9 y 11 del TPP, mientras se impiden politicas
como las que sugeria Diamand, como la fijacion
de un tipo de cambio multiple.

En ese marco, el trato nacional que recibi-
rian las empresas extranjeras por medio del TPP
(capitulo 2) o de otros acuerdos, seria sdlo for-
mal. Por debajo de una supuesta igualdad de
condiciones, se consolidaria una desigualdad a
favor de las empresas multinacionales, que se
beneficiarian especialmente de la obligacion del
Estado de licitar internacionalmente sus com-
pras, la rigidizacion del sistema de patentes, la
liberalizacion financiera, las restricciones para
disenar politicas econdmicas, las restricciones
para articular una politica industrial o la posi-
bilidad que se le abre a las empresas extranje-
ras de accionar ante tribunales internacionales
frente a lo que consideren acciones perjudicia-
les del Estado. El trato no discriminatorio al ca-
pital extranjero significa, en los hechos, un trato
discriminatorio para el capital local.
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Lo que, curiosamente, no queda asegurado
en los TLC es la liberalizacion del comercio agro-
pecuario. Es que la posicion de los EEUU y la UE
no ha variado en este punto. Asi, los TLC no ga-
rantizarian la materializacion de la flaca zana-
horiay abririan el debate sobre cuales mercados
facilitarian una hipotética expansion.

¢{COMO DISENAR LA INSERCION
INTERNACIONAL?

La insercion internacional de un pais y, en
especial, sus compromisos institucionales, es-
tan determinados por el modelo de desarrollo
que el pais adopte. No es cierto, entonces, que
esa insercion sea neutral o Unica. Esconde, en
Gltima instancia, el modelo de sociedad que los
dirigentes pretenden. Como hemos tratado de
mostrar esquematicamente hasta aqui, el mo-
delo de desarrollo que se anuda con los acuer-
dos de librecomercio es absolutamente exclu-
yente en su impacto sectorial, regional y social,
dejando en el desamparo a amplios sectores de
la produccion y de la sociedad. Por algunas de
las razones que esgrimimos, es dificil pensar en
un efecto derrame.

El modelo agrava, ademas, uno de los pro-
blemas basicos de la economia argentina: la
acumulacién interna de capital. En ese senti-
do, el eje del debate se ha corrido notoriamente
desde los afios 60, cuando florecian las teorias
del desarrollo. Hoy es claro que el déficit prin-
cipal de Argentina no es la falta de recursos si-
no su drenaje permanente al exterior. La discu-
sion sobre si el ahorro interno es suficiente o no
es secundaria frente al hecho de que, por me-
dio de la transferencia de utilidades y regalias al
exterior, el servicio de la deuda externa, el in-
tercambio desigual, los manejos arbitrarios de
precios del comercio exterior, la salida de capi-
tales financieros o la fuga lisa y llana de dine-
ro, una porcion muy grande del ahorro interno
no queda en el pais. Una politica de absoluta li-
bertad de salida al capital, en especial en lo re-
ferido al capital financiero-especulativo, no pa-
rece la solucion a ese dilema. Por otra parte, la

experiencia argentina muestra que los vaivenes
del capital financiero se trasladan por la via de la
oferta monetaria al resto de la economia, gene-
rando un efecto prociclico, que amplifica las ex-
pansiones pero también las depresiones. En la
fase ascendente, pues, tiende a acelerarse el rit-
mo de negocios por encima de las posibilidades
de la produccion, para gestar luego un derrum-
be sin red. De nuevo, la antitesis de una politica
de desarrollo sustentable.

Las experiencias historicas en procesos de
desarrollo exitosos se sustentan en una movi-
lizacion plena de los recursos productivos del
pais. Sugieren, por lo tanto, una diversificacion
de la base material y no su concentracion (gene-
ralmente productiva, geogréfica y social). Para
ello, un contexto macroecondmico estable y
previsible no alcanza. Es preciso una planifica-
cién adecuada del desarrollo de la infraestruc-
turay el estimulo a la inversion, a la transforma-
cion tecnologica, la gestacion de una demanda
interna y externa adecuada y la elevacion de la
calidad del trabajo. Ese camino tiene dos con-
diciones necesarias. La primera es una fuer-
te presencia del Estado en la programacion y
la coordinacion, en la retencion interna de los
excedentes, en la regulacion en terrenos cla-
ve, en el ajuste de politicas macroeconémicas
de acuerdo a los ciclos y en la articulacion de
una estructura productiva en la que cuellos de
botella sectoriales no traben todo el proceso.
De igual forma, es central la accion directa del
Estado es aspectos tales como la investigacion
cientifica y tecnologica, en estrecha coordina-
cién con los sectores universitarios y los produc-
tores agropecuarios y empresarios industriales
y des servicios. También es preciso velar por una
densificacion de los tejidos productivos, mien-
tras se potencian actividades estrategias a par-
tir de un acceso privilegiado de las empresas lo-
cales a las compras gubernamentales, que han
sido siempre en los procesos de desarrollo un
instrumento clave. Desde esa perspectiva, el
camino del desarrollo demanda que el Estado
disponga de todo el conjunto de herramientas

de politica econémica disponibles y decida, en
coordinacion con empresarios, trabajadores,
consumidores y con el sector cientifico, tecno-
logico y educativo cuales instrumentos utili-
za y en que forma. Este camino es el inverso al
de los acuerdos de librecomercio y abre las po-
sibilidades para un replanteo de algunas politi-
cas regionales que podrian fortalecer el proceso
de integracion del Mercosur, sobre una base de
modelos de desarrollo compatibles que aln de-
bera formularse y discutirse.

La segunda condicion es darle a ese mo-
delo de desarrollo una sustentabilidad social.
Esto se logra fortaleciendo a los actores in-
ternos, incluyendo a pequefios y medianos
empresarios, trabajadores, productores agro-
pecuarios, organizaciones de consumidores,
sectores de la cultura y que deja también lugar
a las grandes empresas -incluso multinaciona-
les- que encuentren un espacio de articulacion
entre sus estrategias y el modelo de desarro-
llo nacional. En este campo, se trata de forta-
lecer los canales de participacion, de discusion
y de articulacion de los grupos y sectores so-
ciales internos, que se manifiesta en un proce-
so politico con capacidad de accion. Es decir, un
proceso democratico que se funde en la capa-
cidad de decision de las autoridades en funcion
de las demandas de la sociedad, y no simple-
mente en gerentes de acuerdos internaciona-
les que no dejan espacio para las politicas de-
cididas de manera auténoma y democratica de
los habitantes. El déficit democratico es, pro-
bablemente, el problema central de los acuer-
dos de librecomercio. Es, también lo que se re-
signa de manera muy dificilmente reversible
con su firma. Es por eso que, incluso si la socie-
dad decide darse una politica de corte neolibe-
ral, es preferible que lo haga a partir de medi-
das auténomas sin la renuncia de su soberania.
Una eventual reversion del proceso, si la socie-
dad lo quisiese, no seria impedido por acuerdos
externos con costos de salida extremadamen-
te onerosos. m

1. Nodiscutiremos aqui los origenes de ese perfil de especializacion. Pero no podemos evitar dejar asentada nuestra perspectiva sobre el hecho de que las ventajas comparativas de un momento no son producto de un
fenémeno natural, sino de una construccion histérico social, de modo que la matriz del comercio exterior es el fruto de las caracteristicas de su desarrollo productivo de largo plazo. Las exportaciones argentinas, no son,
pues, el resultado logico y natural de poseer tierras feraces, sino de un proceso de construccion de dicho perfil, en el que las politicas piblicas y las caracteristicas de las elites econdmicas tienen una relevancia funda-
mental. En realidad, ligar las exportaciones agropecuarias actuales a los resabios del viejo modelo agroexportador significa ignorar una serie de transformaciones profundas y un proceso de reestructuracion del campo
argentino desde 1976 en adelante, con un rol determinante de las politicas del Estado, del cual surge la matriz exportadora actual.

2. Lacomplejidady extension del TP nos impide realizar aqui un detalle pormenorizado de sus articulos@/ preferimos, por lo tanto, avanzar en los aspectos mas generales. El lector interesado, sin embargo, puede acceder

al texto completo del acuerdo en paginas de organismos de los paises participantes o en la de la OEA
No por casualidad, el articulo 18 del TPP, que se refiere a la cuestion de las patentes, es uno de los més extensos, detallados y complejos de todo el tratado.

http://www.sice.oas.org/TPD/TPP/TPP_s.ASP).

4. Algunos aspectos de los TLC son particularmente claros en esta perspectiva. En el caso del PP, por ejemplo, el capitulo correspondiente a inversiones establece un conjunto de obligaciones para los estados (como trato
nacional, trato de nacién mas favorecida, nivel minimo de trato, proteccion de informacion, o no admision de requisitos minimos de desempefio), dejando sélo una recomendacion voluntaria de responsabilidad para las
empresas. Sintomatico es que el mecanismo de solucion de controversias sélo admite que las empresas extranjeras demanden a un Estado parte, pero no el caso inverso.

v

politische Regulierung -Aspekte, Dimensionen, Perspektiven, Marburg, 1995, pags 11-12.
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EDUARDO L6PEZ
Ingeniero Quimico UBA

ALGUNOS INDICADORES
DE LA SITUACION

El balance de divisas del sector sigue una
tendencia negativa: el déficit energético en
el primer trimestre del afo 2016 alcanzé USD
483 millones aumentando con respecto al dé-
ficit del mismo periodo del afio anterior que
habia llegado a USD 338 millones, de acuerdo
a los datos publicados por el INDEC (ICA).

En el mismo periodo, las exportaciones
de los productos del sector cayeron un 44%,
pasando de USD 709 millones a USD 394 mi-
llones, y las importaciones cayeron un 16%, de
USD 1.047 millones a USD 877 millones.!

A fines de 2015, Argentina habia impor-
tado 6.500 millones de dolares en productos
energéticos (no sdlo hidrocarburos) por enci-
ma de lo que exporto ese afio. Es decir, ese es
el orden del déficit que arrastramos; al cam-
bio actual resultan $ 97.500 millones, y con los
mas bajos precios de los hidrocarburos desde
hace mas de una década.

Recordamos que en el periodo 2002-2005
los precios internacionales (promedio) del
crudo fueron gradualmente subiendo desde
USS 25/bbl hasta US$S 40/bbl; con oscilacio-
nes, siguieron subiendo hasta tocar los U$S
130/bbl en junio de 2008, cuando se derrum-
ban en el contexto de la eclosion e inicio de la
ultimo ciclo de crisis econdmica mundial, lle-
vando su valor a fin de ese afio a USS 40/bbl.
Continta un repunte sostenido en 2009, que
lo lleva y mantiene en valores altos, en un lar-
go periodo que va desde junio/2010: USS 8o/
bbl, junio/2011: U$S 110/bbl, y amesetandose
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Energia, ;palanca del desarrollo o
negocio para algunos?

VOLVEMOS A TOCAR EL TEMA ENERGETICO POR LA INELUDIBLE
REALIDAD QUE LO TIENE COMO CENTRO DE UNA CRISIS QUE DIRECTA
O INDIRECTAMENTE AFECTA A TODOS LOS ARGENTINOS Y QUE SE HA
CONVERTIDO EN CRONICA, PRODUCTO DE LAS POLITICAS QUE LOS ULTIMOS
GOBIERNOS HAN IMPLEMENTADO. CRISIS DE DESNACIONALIZACION DEL
RECURSO, DE FUGA DE LA RENTA APROPIADA Y CONSIGUIENTE DETERIORO
PRODUCTIVO, QUE CONDUJO A UN CRECIENTE DESABASTECIMIENTO Y
ESCASEZ DE LA OFERTA ENERGETICA, LO QUE GENERA UN GRAVE FACTOR
DE FRENO AL SECTOR PRODUCTIVO Y AL DESARROLLO, PARTICULARMENTE
DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

donde los combustibles fésiles derivados del
petroleo y el gas natural representan el 84,7
% de la Oferta Primaria en el balance energé-
tico nacional (y sumando el carbon mineral,
el 86,5%)3, basado en las decisiones de inver-
sion de un sector privado oligopélico y esen-
cialmente extranjero es un despropésito mas
alla de como se han querido disfrazar los pla-
nes oficiales. Porque ese sector opera el table-
ro de comando en funcién de su rentabilidad y
la seguridad de extraer fuera de nuestro pais
sus ganancias.

en aproximadamente U$S 100/bbl desde ju-
nio/2012 a junio/2013. Reproducimos un grafi-
co? que exhibe la evolucion del periodo mas
reciente: desde junio/2013 a junio/2016.

El ciclo largo (cinco afios) de altos pre-
cios junio/2009 - junio 2014 euforizé al ma-
nagment local para vender la ilusion de Vaca
Muertay un futuro que nos convertiria en una
Arabia Saudita (CFK dixit).

Pero como nos cansamos de repetir, los
precios de los hidrocarburos, commodities
para los paises petroleros exportadores, es-
tan sujetos a ciclos donde intervienen las cri-
sis economicas del capitalismo imperialista,
los acuerdos de bloque (OPEP y extra OPEP),
y los imprevistos que afectan los grandes flu-
jos internacionales, que van desde un Brexit
a las acciones armadas de “Los vengado-
res del Delta del Niger” en las instalaciones
de exportacion de Nigeria. Por lo tanto, ba-
sar un desarrollo de la industria de genera-
cién de oferta energética en una Argentina

Alertamos que de reafirmarse una recu-
peracion de los precios (paulatinamente y no
al corto plazo) como predicen las consultoras
especializadas, la factura deficitaria del saldo
de nuestros productos energéticos se ira in-
crementando proporcionalmente, ya que -co-
mo veremos- seguimos aumentando la bre-
cha entre consumo y produccion.

Se ha generado un escenario en el que
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GRAFICO 2

Produccion de petréleo
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405.273

han disminuido los niveles de procesamien-
to de petréleo crudo, incentivado por la cai-
da en los margenes de refinacion y por el in-
centivo que tienen las refinadoras a importar
combustibles terminados por sobre el proce-
samiento del local. Esto lo explica el encareci-
miento local ficticio tanto del petréleo crudo
(“barril criollo”) por sobre los valores interna-
cionales, como también de los valores en déla-
res de los principales combustibles: motonaf-
tas y gas oil, que han alcanzado a los mayores
de la region.

LOS PRIMEROS MESES DEL ANO

Algunos indicadores del deterioro producti-
vo que se suman al creciente déficit energéti-
co del pais, extractados de la estadistica ofi-
cial (Ministerio de Energia). Ver grafico 2.

La caida comparativa en estos primeros
cinco meses del afio es del 8,3 %. Esta alarman-
te caida la vamos a explicar en seguida con la
estadistica de pozos perforados.

En la produccion de gas (ver grafico 3) se
verifica un aumento comparativo de esos pri-
meros cinco meses del afo del 5,5 %. La razén
de una actividad sostenida y modestamente
creciente de la produccion de gas natural ha
sido la fijacion de un precio en boca de pozo
que beneficia al productor, sin contraparti-
da en nuevas inversiones y empleos. El pre-
cio otorgado al productor local esta a un valor
(promedio) de USD 4,8 a 5,0 /MM BTU y para
el Plan Gas (los proyectos que incrementan la
produccion base) es de USD 7,5/ MM BTU.

GRAFICO 3

Esto “sirve para evaluar y analizar parte
importante del “tarifazo” ya que el incremen-
to del 75% promedio en el valor en délares del
gas en boca de pozo (el gas producido por las
distintas petroleras) afecto en forma sustan-
cial en las nuevas tarifas: por una parte, por-
que la devaluacion significo un incremento en
los precios de un 45% promedio en pesos y, por
otra, porque a ese aumento hay que sumarle
la decision de Aranguren de pasar de un valor
promedio de USS 2,60 el millon de BTU (uni-
dad de medida) a un precio (segtin las cuencas)
de USS 4,50-5,00 el millon de BTU: o sea un
75% aproximadamente en délares” ... “Ese in-
cremento en el precio del gas en boca de pozo
lo pagan todos los usuarios: los residenciales,
los industriales y comerciales, y también las
usinas eléctricas, con lo cual se traslada tam-
bién al precio de la electricidad, aumentando
aln mas su costo para los usuarios: el monto
aproximado de esta transferencia de renta de
todos los usuarios argentinos a las empresas
petroleras es de U$S 2.800 millones de ddla-
res por ano. En délares la facturacion anual
aproximada de los productores de gas era de
4.000 millones anuales, mientras que con este
incremento se van a 6.800 millones.™

La dimension de la distorsion de los pre-
cios del gas creada a la medida del oligopo-
lio productor privado se evidencia cuando los
comparamos con los precios en U$S/millén de
BTU) del mercado internacional s Ver grafico 4.

Si bien el consumo de gas se mantuvo en

PRODUCCION DE GAS
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GRAFICO 4

Precio internacional en Délares por millon de BTU
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el primer trimestre practicamente en los mis-
mos términos que el 2015 (lo que habla de una
industria estancada), se amplié la brecha entre
produccion y consumo, porque el incremento
del consumo en los siguientes meses obede-
ce a un clima mas frio. Lo que dio como resul-
tado que se haya agotado la capacidad de las
dos plantas (Bahia Blanca y Escobar) regasifi-
cadoras del GNL importado, alimentadas por
los cargamentos subastados por ENARSA, y
que se haya comprado con desesperada deci-
sion el GNL regasificado mas caro, procedente
de Chile. El precio del gas natural importado
de Bolivia es de USD 3,0/MM BTU, el precio de
los cargamentos de GNL se reporta a USD 5,5
/MM BTU (mas gastos operativos y de estadia
de los buques metaneros), el precio de compra
a Chile fue de jUSD 7,0 / MM BTU!

Este festival de precios es propio de lo
que se ha convertido a este sector de la eco-
nomia. Recuérdese la historia de despilfa-
rro, cuando exportadbamos gas natural a
Chile, en los primeros anos de la década pa-
sada. Previamente, la privatizacion de Y.PF.
(Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad
del Estado) y Gas del Estado, abandonando el
legado patridtico de E. Mosconi y J. Canessa,
abria el camino de la decadencia y del espe-
jismo de Vaca Muerta, al que se aposté como
futuro y Unico camino del desarrollo, con la
estrategia del “por dos, por tres, por muchos
mas Chevron™. Hoy, eufemisticamente, se ha-
bla de “desaceleracion de inversiones en Vaca
Muerta”, que representa jmenos del 4% de la
oferta nacionall.

Las significativas caidas en la actividad
de perforado de nuevos pozos, en todos los
casos, no es mas que la verificacion de lo que
se insinuaba luego de observar el permanen-
te desmantelamiento de los equipos activos
en los campos petroleros, siguiendo la deci-
sion de las operadoras de discontinuar la pro-
duccion en aquellas areas que tengan menor
rendimiento, y en la actividad de exploracion.
Por lo tanto no se suman nuevos pozos pro-
ductivos, ni tampoco se reponen reservas. YPF
S.A. que explica el 46,8% del total de la pro-
duccion nacional de petréleo informd la deci-
sion para este ejercicio de recortar sus inver-
siones en 25%.

En este periodo en analisis se suma como

factor de paralisis que algunas grandes refi-
nadoras han volcado la compra al exterior, en
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GRAFICO 5

ados — 1° semestre

Avanzada 68.996
Exploracion 101.738
Explotacion 1.384.638
Servicio 140.474
Totales: 1.695.846

16.201 -77%
31.6M -69%
904.748 -35%
45.079 -68%
997.639 1%

vez que al productor local. ‘La Argentina es-
ta importando petréleo crudo por tercera vez
en el afo”. Axion Energy, Shell, Petrobras y Oil
Combustibles compraron 1 millén de barriles
de crudo en Africa Occidental. Las mismas em-
presas adquirieron un cargamento de crudo
nigeriano en mayo’.

Nos preguntamos: j;estamos subsidian-
do al sector privado petrolero para evitar la
reduccion de empleos, y ellos en vez de pri-
vilegiar el crudo local lo importan de Africa?!

Actualmente, el gobierno fijo en US$
67,50 el precio del barril de crudo liviano pa-
ra mantener la actividad en los yacimientos
a pesar de la caida internacional de la coti-
zacion [el crudo Brent promedié 33,7 USD/bbl
en el 1° trimestre y ahora esta en 46 USD/bbl].
Con esa decision, también cred un incentivo
para los refinadores para importar petréleo
mas barato.

Daniel Redondo® afirmo que los incenti-
vos para los productores se mantendran has-
tatanto el precio internacional supere unos 55
U$D/bbl (precio de referencia interno para el
crudo pesado). Todos miran los prondsticos de
precios de crudo a futuro.

Esta en el pensamiento distintivo del ac-
tual equipo de la cartera energética que se
deben alinear los precios internos con los in-
ternacionales. No conciben que se deba man-
tener un control de precios y del comercio
exterior que nos independice de los precios
politicos y especulativos del mercado inter-
nacional. Tampoco, como politica para favore-
cer la actividad nacional e impedir la apropia-
cion de la renta extraordinaria y la fuga legal
de capitales. E. Halliburton? ha calculado que
entre 2003 y 2013, entre la salida legitima de
capital, de 153.000 millones de dolares y la ile-
gal, 170.000 millones de délares mas, suma-
mos 320.000 millones fugados. Como bien
dice Halliburton: “Es dinero que se genera en
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Argentinay se va al exterior”.

El actual arreglo de precios internos, es
“contra-natura” en la concepcién libre merca-
dista, pero no incompatible para la actual di-
rigencia. Aranguren, socio de la Royal Dutch
Shell, hace mas negocio comprando GNL a su
firma (como lo hizo) que desarrollando el sec-
tor argentino de Oil & Gas.

EL INCIERTO Y OMINOSO
PANORAMA

La recuperacion de los precios internacio-
nales del crudo es de pronéstico incierto. De
un repaso por lo publicado de las consultoras
especializadas, agencias de noticias, voceros
de paises de la OPEP, y ejecutivos de impor-
tantes petroleras, surge una cierta coinciden-
cia en que el precio internacional habria toca-
do su piso y se recuperaba para encontrar un
nuevo equilibrio. Se habia pronosticado que
hacia fin de este afio llegaria a un nivel de 50
USD/bbl. Pero, hay factores que presionan a
la baja: “Los precios del petroleo 2016 estan
presionados por un exceso de oferta que, de
acuerdo con cifras de la OPEP, alcanza actual-
mente los mas de 2 millones de barriles por
dia”. “IRAN ha surgido claramente como la
fuente mas rapida para el crecimiento de la
oferta de la OPEP este ano, con un incremen-
to anual previsto de cerca de 700.000 bpd”"
Los recortes en la produccion global han sido
bajos o nulos.

La otra variable clave es la demanda.
Todos los analistas condicionan sus prediccio-
nes a la evolucion de la economia global. La
agencia Barclays” informo: se espera que el
triunfo del Brexit provoque una disminucion
de las expectativas de crecimiento econdmi-
co, y la desaceleracion del crecimiento de la
demanda global de crudo, que ya era lenta an-
tes del referendo. Lo que la llevé a corregir su
previsiones de precios: para el Brent en 3 déla-
res para 2016 a 44,00 dolares por barril y para

el WTI de Estados Unidos en 3 délares para
2016 a 43,00 dolares por barril.

Con la sobre oferta global de crudo, y las
crisis permanentes de las economias mas in-
dustrializadas, que son inherentes a su pro-
pias leyes de crecimiento (crisis de sobrepro-
duccion y subconsumo), no se puede esperar
el ciclo de los precios altos del crudo, por enci-
ma de 100 USD/bbl, que extasiaban a Galuccio
y sus socios extranjeros, y los escenarios exi-
tistas del IAPG, para “vendernos” el plan de
negocios de las grandes petroleras. Los fun-
cionarios actuales del area energética plani-
fican, como minimo, cinco anos de importa-
ciones de GNL, aunque también despliegan
escenarios de inversion de grandioso alcance
para revertir el ruinoso presente: inversiones
de 50.000 millones de délares hasta 2025 pa-
ra programas de exploracion, produccion, re-
finacion y electricidad, incluyendo una expan-
sion de 200.000 barriles por dia de la red de
refinerias y la instalacion de nuevas plantas
termoeléctricas.

iCuadl es el costo de los fantasticos pe-
ro enganosos planes, pasados y presentes?
Para los gerentes de estas politicas, ninguno.
Galuccio se retird con un bono de $ 72 millo-
nes, luego de cuatro anos de sueldos millona-
rios, y al servicio de sus socios internaciona-
les, a los que atrajo en sus publicitados “road
show”.

(Cual es el costo para los argentinos, sean
consumidores industriales o domiciliarios?
Altisimo, hay PyMEs que llegaron al quebran-
to con las nuevas tarifas y muchas familias
son expropiadas en sus ingresos fijos y deva-
luados, ampliandose los millones de compa-
triotas pobres.

Que la Justicia haya tenido que interve-
nir para limitar el feroz ajuste de las tarifas de
gas y de electricidad es, ya por ello sélo, una
muestra del caracter antipopular de su géne-
sis y prefigura el fracaso de quienes son sus
responsables.

Para cerrar este concepto, tomo unas pa-
labras del papa Francisco, de su carta a los
argentinos por el Bicentenario de nuestra
Independencia del imperio colonial y toda
otra dominacién extranjera: “La madre no se
vende... y a la Patria tampoco” Los que han
gobernado y gobiernan han vendido, y siguen
vendiendo, nuestra Patria.
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LA CUESTION DE FONDO
Y LAS SOLUCIONES

El seguimiento de este tema desde los ori-
genes de esta publicacion, permite tener una
vision integrada, que toma en cuenta lo co-
yuntural, pero sin olvidar un pasado en el que
principalmente se gesto la actual realidad.

En el fondo de esta problematica se
debate:

| -Para qué fines se necesitan las fuentes
energéticas y en qué proporcion de los diver-
sos componentes de la matriz primaria.

Il - En qué proyecto productivo de pais
se requieren: Un pais modelado por intereses
econdmicos concentrados (principalmente ex-
tranjeros) como el que tenemos, o un pais so-
berano, que privilegie el desarrollo nacional y
del que puedan ser beneficiarios todos los que
lo habitan y trabajan.

Para la actual gestion energética, por
ejemplo, no es un objetivo el autoabasteci-
miento de petréleo y gas. Segln recientes
declaraciones, Daniel Redondo, secretario de
Planeamiento Energético del Ministerio de
Energia y Mineria, en una conferencia en La
Jolla, California®, dijo: “No creemos en la au-
tosuficiencia. Creemos en satisfacer las nece-
sidades del pais”.

Si se identifica al pais con las corpora-
ciones petroleras que se han asentado sobre
nuestros yacimientos, seguiremos el camino
por el cual se entregaron los recursos ener-
géticos estratégicos y la renta que encierran.
La produccion de los energéticos y el precio

de esa produccion seran decididos por los in-
tereses de esas corporaciones. Seguiremos
siendo testigos del saqueo de la renta, de la
erratil, insuficiente e incorrecta inversion en
exploracion y explotacion, y del retraso en la
promocion de fuentes de energias limpias y
renovables.

Los bienes energéticos basados en nues-
tros recursos pueden ser codiciados como
mercancias transables (commodities) o bienes
publicos de interés social. Si el Estado Nacional
solo regula lo que las fuerzas del mercado le
imponen se convierte -y nuestra historia lo de-
muestra- en un instrumento de los factores
del atraso y la dependencia economica; cuan-
do no, del fraude y la corrupcion, como ha ocu-
rrido ciertamente.

Solo invito a repensar en YPF S.A, en
ENARSA, y en el marco legal e institucional
que heredamos del periodo K, profundizado
de los anteriores, todo lo cual hoy se mantiene
en tanto esas reglas del juego también sirven
a la actual politica.

Se requiere imperiosamente la planifica-
cion del Estado democratico y representativo
de los genuinos sectores nacionales, frente a
las retrogradas fuerzas de oligopolio expolia-
dor que nos hunden en el atraso y la depen-
dencia. Eso haria viable la economia del desa-
rrollo, con conciencia nacional y al servicio del
interés del pueblo.

Una economia que no se retraiga frente al
neocolonialismo britanico que nos impide la
explotacion de nuestro mar continental, que

impida las concesiones estratégicas que men-
guan nuestra soberania, que recupere la em-
presa hidrocarburifera 100% estatal (YPF S.E.y
Gas del Estado), monopdlica, eficiente, y con-
trolada por instituciones federales y democra-
ticas, que refunde la empresa fundamental de
Aguay Energia.

Ese es el camino para salir del atraso, de la
entrega econdmica, y para el desarrollo y uso
racional del recurso, tanto convencional como
no-convencional, acompafando el impulso a
las energias limpias y a las basadas en los re-
cursos renovables, haciendo honor al clamor
mundial del cuidado de nuestro medio am-
biente y el Planeta. m
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Informe de Coyuntura Econémica -1° trimestre 2016, www.economiageres.com.ar

“Eltarifazoy el precio de gas en boca de pozo en las tarifas de gas”, Instituto de Energia Scalabrini Ortiz (IESO)
Natural Gas, Natural Gas spot price at the Henry Hub terminal in Louisiana, Délares por millon de BTU
Cabe recordar, de paso, que todavia no han sido publicadas las clausulas secretas del contrato con Chevron, como solicitd la Corte Suprema de Justicia.

Marianna Parraga; Reuters, editado en espaiiol por Javier Lopez de Lérida, jueves 26 de mayo de 2016.
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ING. MARTIN
SCALABRINI ORTIZ

Ingeniero Quimico UBA
Especialista en disefio de
proyectos de gas y petréleo

La década del noventa marcé un pun-
to de inflexion en nuestro desarrollo eco-
némico modificando variados paradigmas.
Entre ellos, la consideracion de produc-
to estratégico que tenia la produccion de
hidrocarburos hasta ese momento por el
de un simple commodity comerciable en
el mercado internacional libre de regu-
laciones de cualquier tipo. La base juridi-
ca de ese paradigma fueron los Decretos
1.055/89, 1.212/89, 1.589/89 que estable-
cieron la desregulacion del mercado de
hidrocarburos. Esto sumado a las privati-
zaciones de YPF y Gas del Estado, impli-
caron una extraordinaria transferencia de
riqueza a grandes grupos economicos, ge-
nerando un sector con una altisima oligo-
polizacion y extranjerizacion *2. Las conse-
cuencias fueron la sobreexplotacién, con
orientacion al mercado externo, sin repo-
sicion de reservas por parte de las empre-
sas 345,

El anterior Gobierno tuvo un cami-
no sinuoso en ese sentido, mantenien-
do la legislacion vigente de los noventa,
e incluso acentuando algunos aspectos.
La creacion de ENARSA® no trajo apareja-
da la intervencion estatal en el mercado,
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El nuevo paradigma del sector
hidrocarburos, la vuelta del

neoliberalismo

EL NUEVO GOBIERNO HA IMPLEMENTADO DIFERENTES MEDIDAS EN EL
SECTOR PRODUCTOR DE HIDROCARBUROS, MODIFICANDO LAS REGLAS DE
JUEGO QUE EN LOS ULTIMOS ANOS HABiAN REGULADO EL SECTOR. Los
EFECTOS, DE LA MISMA MANERA QUE EN OTROS SECTORES INDUSTRIALES,
HAN TENIDO EFECTOS CASI INMEDIATOS. AUNQUE LOS MAS PROFUNDOS
SE SENTIRAN EN UNOS ANOS CUANDO EL MERCADO ENCUENTRE EL
“EQUILIBRIO” BUSCADO POR LAS AUTORIDADES. ESE EQUILIBRIO NO
NECESARIAMENTE IMPLICA EL DOMINIO DE NUESTROS RECURSOS, LA
UTILIZACION DE LA RENTA A FAVOR DEL INTERES NACIONAL Y ENERGiA

ACCESIBLE PARA TODOS.

sino que actué mas bien como una ofici-
na de compra-venta siendo la herramien-
ta que permitio mantener el suministro
de gas con compras al exterior y el sumi-
nistro eléctrico con la instalacion de cen-
trales térmicas, a través de subsidios des-
de el Estado Nacional. La promulgacion de
la ley Corta de Hidrocarburos Nro. 26.197 y
la de Incentivo a la Exploracion Nro. 26.154
permitieron la continuidad en los mismos
términos de los noventa de las empresas
del sector, en su mayoria extranjeras 7. En
parelelo, el Estado Nacional al menos se
apropiaba de parte de la renta extraordi-
naria que generaban precios internacio-
nales muy elevados a través de las reten-
ciones a la exportacion. El precio interno
quedaba de esta manera desfasado del
precio internacional, permitiendo un valor
de combustible mas bajo apalancando el
crecimiento econdmico.

La expropiacion del 51% de las accio-
nes de YPF, mediante la Ley de Soberania
Hidrocarburifera 26.741/12 aprobada por
el Congreso Nacional por amplia mayoria,
marcé un punto de inflexién en la politica
energética. En esa ley se declaraba de in-
terés publico a la produccion de petrdleo

y gas. En diversos informes se demostraba
el vaciamiento que Repsol habia realizado
sobre la empresa nacional que sumado a
la pérdida de autoabastecimiento energé-
tico, particularmente para el consumo de
gas natural, sirvieron de base como argu-
mento para esta medida que permitio, al
menos en parte, la recuperacion de una
herramienta importante para lograr sobe-
rania energética. Los resultados mostraron
que laintervencion del Estado en este sen-
tido fue positiva, impidiendo la declina-
cion de la produccion y recuperando el pa-
trimonio de la empresa®.

El triunfo de la alianza Cambiemos y
la asuncion como Ministro de Energia y
Mineria del ex CEO de la filial de Shell en
nuestro pais, Juan José Aranguren, modifi-
c6 el panorama energético. El nuevo para-
digmase sustentaenelretornoal concepto
marcadamente neoliberal de un merca-
do desregulado sin intervencion estatal.
Por esa razdn, una de las primeras medi-
das fue la disolucion, mediante el Decreto
272/16, de la Comision de Planificacion y
Coordinacion Estratégica del Plan Nacional
de Inversiones Hidrocarburiferas, que ha-
bia sido creada mediante el Decreto

Ik




TABLA 1
Prod

de Gas Natural de YPF (Mm3)

2014 948.349 864.282 966.186
2015 1.083.554 983.654 1.099.323
2016 1.137.779 1.066.441 1.145.161

902.125 980.891
1.068.336 1.111.242 14,7%
1.147.164 1.166.871 5,9%

Fuente: Ministerio de Energia y Mineria — Tablas Dindmicas

1277/12 en el marco de la ley que dispuso
la expropiacion parcial de las acciones de
YPF. Las funciones de esta Comision es-
taban especificadas en los articulos que
se derogaron con el nuevo Decreto. Entre
ellas estaba la de “asegurar y promover las
inversiones necesarias para garantizar el
autoabastecimiento en materia de hidro-
carburos”. Para ello se establecia la posibi-
lidad de realizar auditorias, fiscalizaciones
y hasta sanciones, la imposibilidad de las
refinadoras de dejar de abastecer el merca-
dointerno, la fiscalizacion del cumplimien-
to de las especificaciones de combustibles
que se comercialicen dentro del territorio
nacional, la evaluacion del plan de inver-
siones de las empresas operadoras, la de
asegurar precios comerciales razonables,
la publicacion de precios de referencia de
costos y de ventas y la posibilidad de im-
poner multas, entre otras facultades. Todo
ello quedo derogado con la aplicacion del
nuevo Decreto, con el principal argumen-
to de que estas facultades son propias de
las provincias haciendo mencion al Art. 124
de la Constitucion Nacional y a los Art. 2
y 6 de la Ley Corta de Hidrocarburos Nro.
26.197, promulgada justamente durante el
Gobierno anterior. De ahora en mas, la in-
version en el area de estratégica de hidro-
carburos sera obra y gracia de la voluntad
de las petroleras, o sea “el mercado”, sin
mas intervencion estatal que la que pue-
da generar YPF.

Laempresa con control estatal, dirigida

TABLA 2

por Ricardo Darré como CEO, ex ejecuti-
vo de la Total, complementandose con el
presidente Miguel Angel Gutiérrez, ex
Telefonica y JP Morgan, cumplen con una
caracteristica que se repite en distintos es-
tamentos del Poder Ejecutivo referido a la
participacion de ex CEOs de compafias pri-
vadas, principalmente extranjeras. De esta
manera, se lleva adelante la llamada “préac-
tica de colonizacién” por parte del empre-
sariado que implica colocar en puestos
decisorios centrales de la Administracion
Publica a personas que estan comprometi-
das en la defensa de beneficios empresa-
rios en lo que se denomina “ambitos privi-
legiados de acumulacion”.

Por lo pronto, la estrategia de YPF pare-
ce serladereduccion de sus actividades en
el marco del “Plan de Reduccién General de
Inversiones y Costos” anunciado junto a la
publicacion de venta de tres areas contro-
ladas (EI Medanito, Barranca de los Loros,
El Santiaguefio ) y tres en las que participa
(Loma Negra, La Yesera y Agua Salada) en
la provincia de Rio Negro™. A su vez, este
ano se dispuso un nivel de distribucion de
dividendos superior al promedio de los ul-
timos 3 afos, evidenciando falta de volun-
tad en nuevas inversiones™. Estas sefales
indican una marcada tendencia al abando-
no del Estado en su rol de regulador y pla-
nificador, que si bien no estaba totalmen-
te aplicado durante el Gobierno anterior,
existian las herramientas para poder ha-
cerloy a ello se dirigia.

de Gas Natural Resto Empresas (M

2014 2.591.843 2.327.378 2.511.751
2015 2.511.853 2.245.720 2.512.889
2016 2.573.633 2.416.939 2.636.862

2.353.913 2.563.092
2.447.310 2.558.659 -0,6%
2.540.436 2.685.646 4,7%

Fuente: Ministerio de Energia y Mineria — Tablas Dindmicas
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Respecto de la Produccion de Gas
Natural de la petrolera con control estatal,
durante los primeros cinco meses de este
afo aumenté un 5,9%, respecto del mismo
periodo del ano anterior. En el afo 2015 la
produccion habia aumentado, en ese mis-
mo periodo de tiempo, un 14,7% respec-
to de 2014, como se muestra en la Tabla 1.
Esto significa que la empresa venia aumen-
tando en forma sostenida su produccion, al
menos hasta 2015. El comportamiento del
resto de las empresas del sector no tuvo el
mismo desempefo que YPF. En 2015 habian
disminuido su produccion en el mismo pe-
riodo (5 primeros meses del afio) un 0,58%,
mientras que en los primeros meses de
2016 aumentaron un 4,7%, segln se mues-
traenlaTabla 2.

Es evidente la diferencia de esfuerzos
de YPF y el resto. En ese periodo YPF paso
de producir un 26,8% del Gas Natural del
pais en Enero de 2014 al 31,5% en Diciembre
de 2015.

En linea con esta politica, el Ministerio
de Energia y Mineria implementé un au-
mento de tarifas domiciliarias, comercia-
les e industriales del Gas Natural en to-
do el pais. El objetivo principal anunciado
fue el de la eliminacion de subsidios que
el Estado venia erogando afio tras ano pa-
ra mantener un precio bajo en todo el pais,
produciendo “distorsiones” en el merca-
doy que por lo tanto se hace necesario un
“sinceramiento” de los precios. Sin embar-
go, el principal componente del aumen-
to perpetrado es el de la recomposicion
del precio en boca de pozo, que es el va-
lor que se les paga a las petroleras por el
gas extraido. En un estudio del Instituto
de Energia Scalabrini Ortiz se demuestra
este aspecto, resaltando que el valor pro-
medio para las distintas cuencas pasara a
ser de entre USS 4,50 a U$SS 5,00 x MMBTU,
cuando el valor anterior era en promedio
de USS 2,60 x MMBTU™. Esto implica una
transferencia de recursos a las operadoras
de aproximadamente U$S 2.800 millones
en forma directa, sin ningln tipo de con-
traprestacion en términos de inversiones
ni mantenimiento de puestos de trabajo.
Es decir, se deja a la buena voluntad de las
empresas que ese excedente se dirija ha-
cia el sector para aumentar o mantener
la produccion o que, por ejemplo, pasen a
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formar parte de la “formacion de activos
en el exterior” como técnicamente se de-
nomina a la fuga de divisas. La idea princi-
pal es la que orienta la politica econdémica
del Gobierno Nacional: generar la confian-
za necesaria para que las empresas invier-
tan. No se conoce cual serian las condicio-
nes para acudir a esa buena voluntad, pero
se asume que seran costosas, como lo esta-
mos verificando con el nuevo nivel de tari-
fas que el Gobierno pretende imponer.

Uno de los objetivos parece ser el de
la convergencia del precio interno con el
precio internacional mas alto pagado por
nuestro pais, es decir, el del Gas Natural
Licuado (GNL) que se regasifica en Bahia
Blanca y Escobar y que llegan a través de
buques metaneros. El Poder Ejecutivo esta
preparando una norma que reconocera un
precio de gas equivalente al de GNL al pro-
ductor de gas enfocado a la produccion de
gas no convencional, que en estos momen-
tos ronda los U$S 6,50/7 x MMBTU. Entraria
en vigencia el 1ro de Enero de 2018, cuando
venza el actual Plan “Gas Plus” que estimu-
la la inyeccion adicional de gas por encima
de la produccion base de las empresas®.

En paralelo, la posicion argumental del
Gobierno se basa principalmente en el de-
rroche de energia, intentando convencer a
la poblacion de que hay que ahorrar porque
estamos gastando demasiado. En términos
de energia, Argentina no gasta mucho mas
que nuestros paises vecinos. Segun el si-
tio web Chequeado.com, Chile consume
un 16% mas per capita que nuestro pais,
mientras que Uruguay un 30% menos'.
De cualquier manera, el consumo energé-
tico esta determinado fuertemente por el

perfil productivo y el desarrollo del pais. En
los mas desarrollados, el consumo por ha-
bitante puede ser mas del doble segun el
Banco Mundial®.

Por otra parte, la politica energética
se complementa con la politica exterior de
acercamiento a los paises integrantes de
la Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econémica y a la Alianza del Pacifico con
la adopcién del Libre Comercio entre los
paises que participan. En ambos tiene par-
ticipacion Chile, que a su vez tiene firma-
dos tratados de libre comercio con EEUU.
En este sentido se encuadra la compra de
Gas Natural Gaseoso al vecino pais, que
aduciendo emergencia en el sector ener-
gético, se realiz6 mediante compra directa
entre la empresa estatal argentina ENARSA
y la empresa estatal chilena ENAP. El pre-
cio acordado en este contrato es de USS
6,90 x MMBTU, bastante mas alto que el
que se paga actualmente a Bolivia, en al-
rededor de U$S 3,40 x MMBTU. Si bien hay
que reconocer que la comparacion no de-
biera ser directa, ya que todo depende si
Bolivia tiene el gas disponible para ser en-
viado. Existe una polémica entre Juan José
Aranguren y el Ministro de Hidrocarburos
y Energia de Bolivia, Luis Alberto Sanchez,
respecto del cumplimiento de la cantidad
de Gas que Bolivia debe enviar 6. La reali-
dad indica que por alguna razén Bolivia no
envio, o Argentina no recibio, los 19,9 mi-
llones de metros cubicos por dia que indi-
ca la Adenda firmada entre ambos paises
con vigencia a partir de mayo de este afio.
El promedio de Junio segun el ENARGAS
fue de 17 millones de m3 por dia, algo por
encima del compromiso anterior de 16 mi-
llones de m3, pero por debajo del valor

comprometido actualmente™. Segin la pa-
gina web de YPFB Transporte, el promedio
de la primera mitad de Julio sigue siendo
por debajo del comprometido'. Mas alla
de estas cuestiones, parece haber una in-
tencion de acercar posiciones con aquellos
paises que promueven politicas aperturis-
tas, principalmente con EEUU.

En definitiva, la disolucion de la
Comision de Planificacion y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de
Inversiones Hidrocarburiferas, la reduccion
en la actividad de YPF y el aumento de ta-
rifas, promueven indicios de que el nuevo
paradigma estara basado en la asuncion
del concepto de commodity en un merca-
do libre y desregulado con la consiguiente
recomposicion de la renta apropiada por el
sector privado. m
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En su extensa actividad profesional ha sido
maestro, egresado del Instituto Balseiro co-
mo Ingeniero Nuclear y doctorado en al area
de materiales, se destacé en numerosos car-
gos docentes y de investigador universitario
en el area de materiales para el sector nuclear
y luego en ortesis y protesis. Participd de de-
cenas de congresos nacionales e internaciona-
les sobre educacion y ensefianzas de las mate-
maticas, otras de sus especialidades. También
realizd numerosas publicaciones con referato
internacional y ha participado en proyectos de
colaboracion internacionales con el oOrganis-
mo Internacional de Energia Nuclear. También
publicé libros para la ensefianza de matemati-
ca, fisica y tecnologia para todos los niveles de
ensefianza. Recibio el 2° premio a la Educacion
Matematica en el concurso ZURICH-CLARIN
2009 y fue finalista de del Concurso Nacional
INNOVAR 2007 en Investigacion Aplicada.

Ha sido autor de tres articulos en esta revista,
que aportaron su vision critica y profunda so-
bre areas en las cuales se destaco durante su
ejercicio profesional.

En el primero de ellos ¢Cudles son las condicio-
nes para la investigacion en la Argentina? se
apuntaba a introducir una serie de interrogan-
tes sobre el estado de la investigacion cienti-
fica y tecnolégica en nuestro pais. Se anali-
zaba cémo era a mediados del siglo xx, qué
ideas y emprendimientos surgieron a partir
de la década del 60, con el famoso tridngulo
de Sabato que encara la problematica Ciencia-
Tecnologia-Desarrollo-Dependencia. Alli
Cassibba instaba a superar la falsa antinomia

Homenaje a Roberto Cassibba

AUTOR: RUBEN FABRIZIO
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pertinencia vs. calidad, proponiendo el lema
pertinencia con calidad, entendida la calidad
como toda accion que tienda al bienestar de
nuestra sociedad. Terminaba la nota sefialan-
do que “No podemos sequir permitiendo que
nuestros paises, siendo tan ricos y con recursos
de todo tipo, sigan condenados a ser paises en
desarrollo”.

Luego en Educacién matematica y exclusion
social senalaba que la ensefianza de la mate-
matica en la educacion basica y polimodal se
ha convertido en un factor de seleccién y re-
produccién de la fragmentacion social contri-
buyendo al paulatino alejamiento de nuestras
aulas de grandes porciones de nuestra pobla-
cion. Agregaba que otro aspecto a considerar
son las politicas de conocimiento relacionadas
con la ensenanza de la matematica que legi-
timan relaciones de poder y muestran como
“naturales” las diferencias sociales en nues-
tro pais. Concluia la nota sefialando: “La EM
por si misma carece de significacion sin desa-
rrollar, al mismo tiempo, el saber ‘qué elucida,
qué desoculta” al de la formacién tecnoldgica,
aquel que permita instalar un nuevo estado de
situacion mediante el cual se promueva el bien-
estar general de nuestra gente. Ensefiar mate-
madticas, debe ser también comprender para
quién se enseiia, contra qué se enseia, a favor
de quién se ensena y en qué sociedad se ensena,
de otra manera cualquier declamacion podria
ocultar la intencion de cambiar algo para que
nada cambie”.

Finalmente, en La articulacion entre la
Universidad y la Escuela Media: un concepto

de educacién integral la nota iniciaba comen-
tando “el fracaso generalizado de miles de j6-
venes que reprueban los cursos y exdmenes de
ingreso a nuestras universidades”. Sefialaba
que este fendmeno “genera dos concepciones
erroneas: por un lado, la idea extendida de
que la articulacion debe mejorar solo el trdn-
sito de los alumnos del Polimodal o del se-
cundario a la Universidad. Por otro lado, se
piensa que la solucion reside en un cambio de
contenidos con la consecuente capacitacion
docente de los profesores de aula”. El articulo
proponia un programa integral de articulacion
educativa entre las universidades y las escue-
las medias; sefialaba los objetivos generales
y particulares a promover en este programa
que permitiera revertir una situacion que se
daba en un contexto de exclusion y fragmen-
tacién sociales. Sefialaba que “lo que sucede
en la educacion bdsica sélo es un reflejo de
lo que sucede en nuestra sociedad”. Cerraba
la nota senalando que “la situacién abando-
nica en educacion que el estado argentino ha
generado, solo se comienza a resolver con el
compromiso de todos los que trabajamos pa-
ra una educacion igualitaria, publica y gra-
tuita a la que accedan con pleno derecho to-
dos los argentinos”. m
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